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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016

la nivelul judetului Mures

|. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi exercita functia de control asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, furnizand Parlamentului
si, respectiv, autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte cu
privire la utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Conform atributiilor conferite de lege, Curtea de Conturi este singura competentd sa
certifice acuratetea si veridicitatea datelor din situatiile financiare verificate si sa furnizeze
informatii independente referitoare la urmatoarele obiective:

a) daca situatile financiare auditate sunt intocmite, de catre entitatile verificate, n
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile
legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare
si a altor informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

b) dacd modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele prin care a fost
infiintatd entitatea si respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Asupra datelor inscrise in situatiile financiare nicio alta autoritate nu se poate pronunta
decét provizoriu.

Activitatea de audit public extern exercitatd de Curtea de Conturi se desfasoara cu
respectarea normelor proprii, elaborate in conformitate cu standardele internationale de audit
general acceptate.

Camera de Conturi Mures, structura teritoriald a Curtii de Conturi a Romaniei,
functioneaza in baza dispozitiilor art. 8, alin. 2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2017, Camera de Conturi a efectuat misiuni de audit de conformitate, audit
financiar si audit al performantei, la entitatile publice din competenta sa teritoriala, din care o
buna parte vizeaza unitatile administrativ-teritoriale si entitatile publice din subordinea,
coordonarea sau aflate sub autoritatea acestora.

Obiectivul principal al activitatii desfasurate I-a constituit furnizarea de informatii reale si
independente cu privire la respectarea legalitatii, regularitatii si utilizarea cu economicitate,
eficientd si eficacitate a resurselor materiale si financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale,
pentru exercitiul bugetar al anului 2016.
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Prezentul raport a fost elaborat in temeiul art. 38 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si prezinta sintetic principalele constatéari, concluzii si recomandari consemnate in
actele de verificare incheiate ca urmare a activitatii de audit si control desfasurata in limitele
competentelor, la ordonatorii principali si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-teritoriale
din judetul Mures, precum si la societati comerciale din subordinea acestora.

Acest raport reprezinta instrumentul prin care rezultatele misiunilor de audit si control
desfasurate de Camera de Conturi Mures in anul 2017 — referitor la finantele publice locale,
devin accesibile si altor parti interesate, inclusiv publicului larg.

2. Domeniul supus auditarii

Prin actiunile de audit financiar si de audit de conformitate desfasurate, Camera de
Conturi a urmarit in principal, verificarea modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale bugetelor locale, precum si modul de gestionare a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Mures.

Bugetul general centralizat pe ansamblul judetului, cuprinde totalitatea veniturilor si
cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (buget propriu);
bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii;
bugetelor creditelor externe si interne, precum si bugetele fondurilor externe nerambursabile.

Gradul de autonomie locala si implicit finantarea unei colectivitati teritoriale este direct
proportionala cu ponderea veniturilor proprii in raport cu alte tipuri de resurse financiare ale
bugetelor locale.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri Si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitati.

Astfel, potrivit datelor comunicate de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Mures, executia bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Mures pentru anul 2016, se prezinta astfel:

mii lei
Venituri Cheltuieli Excedent/
(incasari) (plati) Deficit
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiului, judetului 1.446.284 1.404.138 42.146
2: Buggtelg |nst|ty.t,||lor publice si activitatilor finantate integral sau partial 300,586 288,004 12 582
din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe - -
4. Bugetele creditelor interne - 13.959 -
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 2.330 3.364 -1.034

Din analiza datelor prezentate, rezultd ca veniturile bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale au fost in suma totald de 1.446.284 mii lei, iar cheltuielile
totale in suma de 1.404.138 mii lei.

Cele mai importante resurse ale administratiei publice locale se deruleaza prin bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului Mures. Astfel, veniturile si cheltuielile
bugetelor locale ale acestora detin o pondere importanta in totalul executiei bugetare, respectiv
82,7% din totalul veniturilor incasate (1.749.200 mii lei) si 82,1% din totalul cheltuielilor
efectuate (1.709.465 mii lei).

In anul 2016, la nivelul bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului
(buget propriu) executia bugetara a inregistrat un excedent de 42.146 mii lei, iar executia
bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii s-a
incheiat cu un excedent de 12.582 mii lei.

Nu au fost raportate credite externe, iar in bugetele creditelor interne sunt reflectate
platile efectuate din tragerile aferente Tmprumuturilor contractate in perioadele anterioare n
suma de 13.959 mii lei.



Pe ansamblu, la nivelul judetului Mures, evolutia veniturilor realizate la nivelul bugetelor
locale in perioada 2014 - 2016, se prezinta astfel:
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n 2016 fatd de media anilor 2014 — 2015, veniturile totale la nivel de comune, orase,
municipii si judet au inregistrat o crestere de 3,7%, in timp ce veniturilor bugetelor institutiilor
publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii au inregistrat o crestere de
17,9 %.

In reprezentare grafica, evolutia platilor efectuate la nivelul bugetelor locale se prezinté
astfel:
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Cheltuielile totale ale bugetului local la nivel de comune, orase, municipii si judet au
crescut In anul 2016, fiind cu 5,4% mai mari decat media anilor 2014 - 2015.

Bugetele fondurilor externe nerambursabile au crescut semnificativ la partea de
cheltuieli, de la 1.636 mii lei in anul 2015 la 3.364 mii lei in anul 2016.

Executia de ansamblu a bugetelor locale pe categorii de venituri, reprezentand
incasarile realizate, comparativ cu prevederile bugetare anuale initiale si definitive, se prezinta
dupa cum urmeaza:



mii lei
% %
incasari | incasari
din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi | Prevederi | Incasari

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, | 557 434 | 410664 | 266.285 92,6 64,8
alte varsaminte, alte venituri

ﬁf\f’;ﬁif' sume defalcate din impozitul 420130 | 427.336 | 410.674 97,7 96,1
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 494178 | 599.991 | 587.627 | 118,9 97,9
adaugata

4.Subventii de la alte nivele alel ., .50 | 505130 | 151.088 86,8 72,6
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in 65558 | 92752 | 30.610 46,7 33,0
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.441.458 |1.738.873 |1.446.284 |  100,3 83,2

Din datele centralizate de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Mures, rezulta
ca incasarile realizate in suma totala de 1.446.284 mii lei au reprezentat 100,3% din
prevederile initiale si respectiv 83,2% din prevederile anuale definitive.

Potrivit executiei veniturilor bugetelor locale la data de 31.12.2016, se constata
nerealizarea la nivelul prevederilor bugetare definitive a veniturilor incasate, diferenta in valoare
absoluta fiind de 292.589 mii lei.

Analiza in structura, a executiei veniturilor bugetelor locale pe anul 2016 agregat pe
ansamblul judetului Mures, scoate n evidenta faptul ca veniturile realizate din sume primite de
la UE in contul platilor efectuate si prefinantari, in suma de 30.610 mii lei, au un grad de
realizare de 33,0% fata de prevederile bugetare anuale definitive, in timp ce veniturile bugetelor
locale constituite din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata si din cote si sume
defalcate din impozitul pe venit au fost realizate in proportie de 97,9% si respectiv de 96,1%,
raportat la prevederile definitive.

Pe ansamblul judetului Mures, ponderea veniturilor incasate in anul 2016 la nivelul
bugetelor locale, pe surse de constituire, se prezinta astfel:
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Sursele de finantare ale bugetelor locale depind in mare masura de alocarile de la nivel
central sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata, cote si sume defalcate din
impozitul pe venit si subventii.

Astfel, veniturile incasate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2016, au
provenit in cea mai mare parte din alocatii de la bugetul de stat respectiv 69,0% din veniturile
totale realizate, in timp ce veniturile proprii din impozite, taxe, contributii, varsaminte si alte
venituri au reprezentat doar 18,4% din totalul veniturilor incasate la bugetele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Mures.

Nerealizarea prevederilor bugetare s-a datorat in principal, neincasarii veniturilor
proprii — ponderea redusa a veniturilor proprii in totalul celor incasate pune in evidenta
insuficienta preocupare a autoritatilor publice locale pentru stabilirea resurselor bugetare proprii
si pentru urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare, incasarile reprezentand
doar 64,8% din prevederile definitive.

Astfel, aportul propriu al comunitatilor locale la asigurarea necesarului de fonduri nu se
situeaza Tnca la nivelul resurselor locale posibil de realizat, printr-o administrare eficienta a
materiei impozabile, functionarea administratiei teritoriale locale fiind sustinutd de sumele
alocate de la bugetul de stat prin redistribuire, pentru echilibrarea bugetelor locale.

Gradul de colectare a veniturilor la bugetul local afecteaza in special volumul cheltuielilor
bugetare care pot fi angajate si utilizate pentru realizarea atributiilor, scopului si obiectivelor
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv dezvoltarea infrastructurii locale si are implicatii asupra
arieratelor inregistrate fata de furnizorii de bunuri, lucrari si servicii.

Evolutia in structura, a veniturilor incasate la bugetele locale in perioada 2014 — 2016
(exprimate in mii lei), se prezinta dupa cum urmeaza:
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Analizand in evolutie, tendintele veniturilor totale incasate la bugetele locale - centralizat
la nivelul judetului, se observa o crestere a veniturilor incasate in anul 2016 comparativ cu ani
precedenti, exceptand sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari, respectiv:
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Pe ansamblul bugetelor locale, executia cheltuielilor in structura economica a clasificatiei
bugetare, se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi Prevederi Plati % plati din | % plati din
initiale definitive efectuate prevederi prevederi
initiale definitive
1.Cheltuieli de personal 482.151 551.949 525.116 108,9 95,1
2.Bunuri si servicii 375.107 493.427 346.727 92,4 70,3
3.Dobéanzi 10.629 10.776 8.930 84,0 82,9
4.Subventii 22.074 24.044 22.559 102,2 93,8
5.Fonduri de rezerva 5.233 7.252 - - -

6.Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

7.Alte transferuri 11.900 13.894 7.818 65,7 56,3
8.Proiecte cu finantare din fonduri

32.726 43.172 36.868 1127 85,4

externe nerambursabile 123.305 141.025 26.269 21,3 18,6
9.Asistenta sociala 118.962 134.230 126.314 106,2 94,1
10.Alte cheltuieli 43.921 56.585 45.004 102,5 79,5
11.Cheltuieli de capital 376.329 416.450 213.816 56,8 51,3
12.Operatiuni financiare 44.880 49.427 44,717 99,6 90,5
13.PIlati efectuate Tn anii precedenti ) ) ) _ .
si recuperate in anul curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.647.217 | 1.942.231 | 1.404.138 85,2 72,3

Din analiza executiei cheltuielilor bugetelor locale la data de 31.12.2016, se constata
nerealizarea la nivelul prevederilor bugetare definitive a platilor efectuate, diferenta in valoare
absoluta fiind de 538.093 mii lei.

Platile efectuate in suma de 1.404.138 mii lei au reprezentat 72,3% din nivelul
cheltuielilor prevazute pe anul 2016 iar in cadrul acestora, ponderi semnificative de realizare
in raport cu prevederile definitive s-au inregistrat la cheltuieli de personal (95,1%), asistenta
sociala (94,1%) si subventii (93,8%). Nerealizarile au fost inregistrate la cheltuieli privind
proiectele cu finantare externa nerambursabila (18,6%), cheltuieli de capital (51,3%) si alte
transferuri (56,3%).

Evolutia principalelor categorii de cheltuieli efectuate din bugetele locale in perioada
2014 — 2016 (exprimate Tn mii lei), se prezinta astfel:
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Cheltuielile de personal continua sa detina o pondere ridicata in totalul cheltuielilor
bugetelor locale, inregistrand in anul 2016 o crestere cu 14,7% comparativ cu anul 2015,
respectiv cu 23,5% fata de anul 2014.

Pe ansamblul bugetelor locale, in anul 2016, gradul de autofinantare a cheltuielilor
bugetare din venituri proprii, se prezinta dupa cum urmeaza:

mii lei
Realizari efective 2016 Grad de
- autofinantare
Plati efectuate Venituri proprii %
TOTAL BUGETE, din care: 1.404.138 676.062 48,1
1. Judetul Mures (buget propriu) 264.419 100.651 38,1
2. Municipii 549.714 308.788 56,2
3. Orase 128.949 58.653 45,5
4. Comune 461.056 207.970 45,1

Astfel, din analiza datelor centralizate la nivelul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Mures, rezultd un grad de autofinantare cumulat pe total judet de 48,1%, un procent
superior regasindu-se la nivelul municipiilor (56,2%), in timp ce la nivelul comunelor gradul
mediu de autofinantare a cheltuielilor bugetare din venituri proprii a fost de numai 45,1%.

In reprezentare grafica, situatia veniturilor proprii realizate si a platilor efectuate din
acestea n anul 2016 la nivelul judetului Mures, se prezinta astfel:
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Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfagurate la nivelul judetului

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

In conformitate cu Programul de activitate pe anul 2017 aprobat de Plenul Curtii de
Conturi, Camera de Conturi Mures a planificat si realizat 47 de actiuni la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv:

- 42 actiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara incheiate
in anul 2016, efectuate la 40 ordonatori principali de credite ai bugetelor locale — unitatea
administrativ-teritoriald a judetului Mures, un municipiu, 4 orase, 34 comune si la 2 institutii
publice de interes local,;

Cu ocazia misiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite ai
bugetelor locale, prin aplicarea prevederilor pct. 260 din Regulamentul privind organizarea i
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, au mai fost verificate 67 entitati din subordinea acestora ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

- 4 actiuni de control vizand controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale de cétre societéti comerciale cu
capital integral al unitafii administrativ teritoriale, respectiv controlul legalitatii contractarii sau
garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale;

- 0 actiune de audit al performantei — privind concesionarea si inchirierea bunurilor
apartinand domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale.

in sinteza, actele incheiate in urma actiunilor de audit si control desfasurate, se prezinta

astfel:
| dincare: |
Audit Audit de Audit al

financiar conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 47 42 4 1
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 47 42 4 1
4.Procese verbale de constatare 42 42 - -
5.Note de constatare 67 67 - -
6.Decizii emise 46 42 4 -
7.Masuri dispuse prin decizii 304 301 3 -

Ca urmare a actiunilor de audit financiar si control efectuate, au fost intocmite 156 acte,
dupa cum urmeaza: 42 rapoarte de audit financiar, 42 procese verbale de constatare, 67 note
de constatare, 1 raport de audit al performantei si 4 rapoarte de control.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii constatarilor consemnate in actele de
audit/control incheiate, au fost emise 46 decizii prin care au fost dispuse ordonatorilor de
credite/conducerii entitatilor verificate 304 masuri pentru inlaturarea neregulilor constatate in
activitatea financiar-contabild si fiscala, stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciilor, precum
si pentru suspendarea aplicéarii unor masuri care contravin reglementarilor legale.

in perioada de referintd, nu a fost emis niciun certificat de conformitate, urmare a
faptului ca situatiile financiare auditate nu au fost intocmite, din toate punctele de vedere
semnificative, in conformitate cu legile si reglementarile in vigoare si nu ofera o imagine fidela si
reala asupra operatiunilor economice ale entitatilor.



2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Situatia privind actiunile de audit/control desfasurate in anul 2016 de Camera de Conturi
Mures, comparativ cu entitatile aflate in aria de competenta, se prezintd dupa cum urmeaza:

Categorii de entitati verificate la
IZEI]
unitatilor administrativ-teritoriale

Entititi Entititi

existente verificate

1.0r_dc_>nato_r| de 'cre.dlte Ia' mvelu! unitatilor 309 112 36,2

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 103 43 41,7
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 4 3 75,0
orase 7 4 57,1
comune 91 35 38,5

1.2. ordonatori secundari de credite - - -

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 206 69 33,5
verificati prin actiune distincta X 2 X
verificati odata cu ordonatorul principal 67
de credite X X

2. Regii autonome de interes local 1 - -

3. Societati comerciale de interes local 13 2 15,4

4.Alte entitati 2 - -

TOTAL 325 114 35,1

Pentru realizarea actiunilor de audit financiar si audit de conformitate (control) in anul
2017, Camera de Conturi a verificat 114 entitati publice de interes local - inclusiv ordonatori
tertiari de credite finantati din bugetele locale, reprezentand 35,1% din totalul celor 325 entitati
aflate in aria de competenta.

Din totalul celor 103 conturi de executie ale bugetelor locale, au fost verificate 43 entitati
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite, reprezentand 41,7%.

De asemenea, au fost verificate si 69 entitati ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori tertiari de credite — verificarile fiind efectuate concomitent cu actiunile desfasurate la
ordonatorii principali de credite sau prin includerea in programul de activitate a unor actiuni
distincte.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Urmare actiunilor de audit financiar si de conformitate efectuate in anul 2017, la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din raza de competenta si la societatile comerciale de interes
local, au fost constatate abateri Si nereguli care au determinat nerealizarea unor venituri
cuvenite bugetelor publice, au cauzat prejudicii bugetelor locale sau au influentat calitatea
gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate, a caror estimare se prezintd dupa cum
urmeaza:

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 8.683 374 9.057
2.Prejudicii 10.867 926 11.793
3.Abateri financiar-contabile 39.679 - 39.679
Total sume 59.229 1.300 60.529

Din verificarile efectuate asupra conturilor anuale de executie incheiate la data de
31.12.2016, au rezultat venituri totale suplimentare stabilite la 9.057 mii lei, din care 374 mii lei
creante accesorii, precum si prejudicii in valoare totald de 11.793 mii lei, din care 926 mii lei
dobanzi si majorari de intarziere.
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Totodata, prin rapoartele de audit/control Tntocmite s-au retinut abateri financiar
contabile de la legalitate si regularitate, precum si cazuri de nerespectare a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cuantificate la 39.679 mii lei.

Aspectele de nelegalitate si sumele constatate ale abaterilor identificate au facut obiectul
masurilor dispuse prin deciziile emise pentru — inlaturarea neregulilor din activitatea financiar-
contabila, stabilirea Tntinderii prejudiciilor si dispunerea de masuri pentru recuperarea acestora,
precum si suspendarea aplicarii masurilor care contravin reglementarilor legale in domeniul

financiar, contabil si fiscal.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

La nivelul fiecarei entitati verificate, cuantumul valoric estimat al abaterilor de la legalitate
si regularitate, grupate pe categorii - venituri suplimentare, prejudicii, abateri financiar contabile,

se prezinta dupa cum urmeaza:

1. UATJ Mures

Venituri

suplimentare

3.787

Prejudicii

1.351

mii lei
Abateri
financiar
contabile

- Activitatea proprie

3.787

1.351

- Biblioteca Judeteana Mures

- Camera Agricola Judeteana Mures

- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 3 SAM
Reghin

- Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Mures

- Filarmonica de Stat Tg. Mures

- Serviciul Public Judetean Salvamont ,Salvaspeo”

- Teatrul pentru Copii si Tineret ,Ariel” Tg. Mures

2. UATM Tg. Mures

- Activitatea proprie

- Camin pentru Persoane Varstnice Tg. Mures

- Colegiul Agricol , Traian Sdvulescu” Tg. Mures

- Colegiul National ,Unirea” Tg. Mures

- Gradinita cu Program Prelungit Nr. 6 Tg. Mures

- Liceul cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert” Tg.
Mures

- Liceul Tehnologic ,Aurel Persu” Tg. Mures

- Liceul Teoretic ,Gheorghe Marinescu” Tg. Mures

- Liceul Vocational de Arta Tg. Mures

- Scoala Gimnaziala ,Alexandru loan Cuza” Tg. Mures

- Scoala Gimnaziala ,Liviu Rebreanu” Tg. Mures

- Scoala Gimnaziala nr. 7 Tg. Mures

- Universitatea Cultural Stiintifica Tg. Mures

3. UATM Reghin

- Activitatea proprie

4. UATM Tirnaveni*)

5. UATO Miercurea Nirajului

36

372

- Activitatea proprie

36

372

- Centrul de ingrijire Medico-social ,Niraj” Miercurea
Nirajului

- Liceul Teoretic ,,Bacskai Istvan” Miercurea Nirajului

- Scoala Gimnaziala ,Deak Farkas” Miercurea Nirajului

6. UATO Sarmasu

47

297

- Activitatea proprie

47

297
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- Caminul pentru Persoane Varstnice Sarmasu

- Liceul Teoretic ,Samuil Micu” Sarmasu - -

7. UATO Sovata 124 106 5.248
- Activitatea proprie 124 106 5.248
- Liceul Tehnologic ,Domokos Kazmer” Sovata - - -
- Spital ,Sovata — Niraj” Sovata - - -
- Scoala Gimnaziala ,S. llyes Lajos” Sovata - - -
8. UATO Ungheni 168 1.593 450
- Activitatea proprie 168 1.593 450
- Scoala Gimnaziala ,Emil Dragan” Ungheni - - -
9. UATC Acatari*) 22 114 398
- Activitatea proprie 22 114 75
- Scoala Gimnaziala Acatari - - 323
10. UATC Apold - 55 813
- Activitatea proprie - 55 813
- Scoala Gimnaziala Apold - - -
11. UATC Bahnea 11 180 -
- Activitatea proprie 5 180 -
- Scoala Gimnaziala Bahnea 6 - -
12. UATC Band 40 1.093 -
- Activitatea proprie 40 1.093 -
- Liceul Tehnologic Band - - -
13. UATC Batos - - -
- Activitatea proprie - - -
- Scoala Gimnaziala Batos - - -
14. UATC Balauseri*) 3 2 25
- Activitatea proprie 3 2 25
- Scoala Gimnaziala , Torok Janos” Balauseri - - -
15. UATC Beica de Jos 6 365 1.329
- Activitatea proprie 6 358 1.322
- Scoala Gimnaziala Beica de Jos - 7 7
16. UATC Bogata 10 95 285
- Activitatea proprie 10 95 285
- Scoala Gimnaziala Bogata - - -
17. UATC Brincovenesti 125 43 362
- Activitatea proprie 125 43 362
- Scoala Gimnaziala ,Kemeny Janos” Brincovenesti - - -
18. UATC Corunca 20 257 147
- Activitatea proprie 20 250 -
- Scoala Gimnaziala , Tholdalagi Mihaly” Corunca - 7 147
19. UATC Craciunesti*) 29 89 -
- Activitatea proprie 29 89 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Craciunesti - - -
20. UATC Cristesti 55 296 1.383
- Activitatea proprie 55 296 1.084
- Scoala Gimnaziala Cristesti - - 299
21. UATC Danes 102 567 898
- Activitatea proprie 102 567 502
- Scoala Gimnaziala ,,Cornel Regman” Danes - - 396
22. UATC Eremitu 4 281 554
- Activitatea proprie 4 281 289
- Scoala Gimnaziala ,,Dr. Nyulas Ferenc” Eremitu - - 265
23. UATC Ernei 203 - 24
- Activitatea proprie 203 - 24

- Liceul Tehnologic Dumbravioara
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24. UATC Fintinele*) - 244 -
- Activitatea proprie - 244 -
- Scoala Gimnaziala Fintinele - - -
25. UATC Ghindari 23 229 211
- Activitatea proprie 23 229 211
- Scoala Gimnaziala ,Wesselenyi Miklos” Ghindari - - -
26. UATC Gornesti*) 93 26 84
- Activitatea proprie 93 26 84
- Scoala Gimnaziala , Teleki Domokos” Gornesti - - -
27. UATC Gurghiu 43 29 453
- Activitatea proprie 43 29 439
- Colegiul Silvic Gurghiu - - 14
28. UATC Hodac 25 226 90
- Activitatea proprie 25 226 -
- Scoala Gimnaziala Hodac - - 90
29. UATC Ibanesti 7 42 328
- Activitatea proprie 7 42 -
- Scoala Gimnaziala Ibanesti - - 328
30. UATC Iclanzel 9 181 69
- Activitatea proprie 9 181 69
- Scoala Gimnaziala Iclanzel - - -
31. UATC Livezeni 20 166 314
- Activitatea proprie 20 166 -
- Scoala Gimnaziala ,Benedek Elek” Livezeni - - 314
32. UATC Mica - 69 -
- Activitatea proprie - 69 -
- Scoala Gimnaziala Deaj - - -
33. UATC Mihesu de Cimpie 73 100 368
- Activitatea proprie 73 100 197
- Scoala Gimnaziala Mihesu de Cimpie - - 171
34. UATC Petelea 8 80 641
- Activitatea proprie 8 80 505
- Scoala Gimnaziala Petelea - - 136
35. UATC Singeorgiu de Mures 269 771 6.047
- Activitatea proprie 266 771 -
- Scoala Gimnaziala ,,Sfantul Gheorghe” Singeorgiu

’ 3 - 6.047
de Mures
36. UATC Sinpaul 22 45 331
- Activitatea proprie 22 45 331
- Scoala Gimnaziala ,Dosa Daniel” Sinpaul - - -
37. UATC Solovastru 79 35 850
- Activitatea proprie 79 35 829
- Scoala Gimnaziala Solovastru - - 21
38. UATC Stinceni 47 - 194
- Activitatea proprie 47 - 30
- Scoala Gimnaziala Stinceni - - 164
39. UATC Suplac - 167 -
- Activitatea proprie - 167 -
- Scoala Gimnaziala , Sf. Nicolae” Suplac - - -
40. UATC Suseni 33 104 161
- Activitatea proprie 33 104 6
- Scoala Gimnaziala Suseni - - 155
41. UATC Taureni - - 1.316
- Activitatea proprie - - 1.316

- Scoala Gimnaziala Taureni
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42. UATC Vinatori 211 449 736
- Activitatea proprie 211 449 465
- Scoala Gimnaziala ,Petre N. Popescu” Vinatori - - 271
43. UATC Voivodeni - 18 295
- Activitatea proprie - 18 295
44. Dlre_cgla Gt_aner_ala de Asistenta Sociala si 187 20 779
Protectia Copilului Mures
- Activitatea proprie 77 20 772
- Centrul de Ingrijire si Asistenta Capusu de Cimpie - - -
- Centrul de Ingrijire si Asistenta Glodeni 3 - -
- Centrul de Ingrijire si Asistentad Reghin - - -
- Centrul de Recuperare si Reabilitare

P ’ . 42 - -
Neuropsihiatrica Brincovenesti
- Centrul de Recuperare si Reabilitare

e et ot = 65 - -
Neuropsihiatrica Calugareni
45. SC ATT SA Sighisoara*)
46. SC Servicii Edilitar — Gospodaresti Riciu SRL*)
47. Spitalul Clinic Judetean Mures 3.002 13 196
Total sume 9.057 11.793 39.679

*) actiunea se afla in procedura de valorificare

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Urmare actiunilor de audit si control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, au fost constatate venituri suplimentare, constand in obligatii de plata legal cuvenite
bugetelor publice in suma totala de 9.057 mii_lei - inclusiv majorari de intarziere aferente,
abateri de la legalitate si regularitate care au generat producerea de prejudicii in valoare totala
de 11.793 mii lei - inclusiv accesoriile aferente, precum si abateri cu caracter financiar contabil
generate de efectuarea unor operatiuni contabile neconforme, valoarea totald a operatiunilor cu
care datele din situatiile financiare au fost denaturate insumand 39.679 mii lei.

Raportat la tipul actiunilor desfasurate (audit financiar/control), situatia abaterilor de la
legalitate si regularitate constatate la unitatile administrativ-teritoriale si la entitatile subordonate
acestora, este urmatoarea:

actiuni de audit financiar actiuni de control
Venituri suplimentare 9.057 mii lei -
Prejudicii 11.750 mii lei 43 mii lei
Abateri financiar contabile 33.693 mii lei 5.986 mii lei

3.1 Structurate pe obiectivele specifice urmarite in actiunile de audit desfasurate,
cele mai semnificative aspecte se prezinta astfel:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice

in cadrul actiunilor de audit financiar efectuate, s-a verificat modul de elaborare si
fundamentare a proiectelor de buget, legalitatea modificarilor aduse prevederilor initiale, precum
si efectuarea virarilor de credite pe subdiviziunile clasificatiei bugetare.

La Spitalul Clinic Judetean Mures s-a constatat ca elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli pe anul 2016, s-a facut fara a avea la baza propunerile formulate de conducatorii
sectiilor si compartimentelor din structurd, acestea nefiind fundamentate si corelate cu
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cheltuielile repartizate in functie de sumele cuprinse in contractele de administrare incheiate in
conditiile legii.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Abateri privind exactitatea si realitatea situatiilor financiare au fost constatate la 31
unitati administrativ-teritoriale - valoarea totald a operatiunilor cu care datele din situatiile
financiare au fost denaturate insumand 24.974 mii lei.

Neregulile financiar-contabile identificate se refera, in general, la neorganizarea si
neconducerea contabilitati  in conformitate cu prevederile legale, neinregistrarea
corespunzatoare a unor bunuri Tn evidenta contabila, inregistrari contabile eronate, neconforme
cu normele de aplicare a planului de conturi.

Abateri de la legalitate si regularitate privind organizarea si conducerea contabilitatii:

P nerespectarea prevederilor legale privind evidentierea in contabilitate a imobilizarilor
corporale si necorporale, aspect care a avut drept consecinta denaturarea informatiilor
prezentate in situatiile financiare incheiate de UATO Miercurea Nirajului si Ungheni, UATC
Brincovenesti, Corunca, Cristesti, Gurghiu, Petelea, Solovastru, Stinceni, Suseni si Vinétori,
Directia Generald de Asistentad Sociala si Protectia Copilului Mures si de ordonatorii tertiari de
credite aflati in subordinea acestora, respectiv Liceul Teoretic ,Bacskai Istvan” Miercurea
Nirajului, Scoala Gimnaziala Solovastru, cu suma de 3.854 mii lei;

» neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor economice la momentul efectuarii lor,
potrivit principiului contabilitati pe baza de angajamente, respectiv neinregistrarea in
contabilitate a unor obligatii comerciale de plata a unor facturi in valoare de 197 mii lei (UATC
Mihesu de Cimpie).

P nu au fost evidentiate corespunzator in contabilitatea Spitalului Clinic Judetean Mures,
a Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Mures si a UATC Gurghiu
creante in suma de 168 mii lei.

Inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare:

» nu au fost calculate si evidentiate in contabilitate cheltuieli cu amortizarea activelor fixe
care potrivit legii, se supun amortizarii - aspect care a avut drept consecinta denaturarea
informatiilor prezentate in situatiile financiare cu privire la valoarea ramasa a activelor fixe aflate
in patrimoniu, cheltuielile efective si rezultatul patrimonial al UATO S&rmasu si al ordonatorului
tertiar de credite aflat in subordinea acesteia - Liceul Teoretic ,Samuil Micu” Sarmasu, UATC
Brincovenesti, Iclanzel si Petelea, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Mures si Spitalului Clinic Judetean Mures (1.682 mii lei);

P nerespectarea prevederilor legale referitoare la constituirea si evidentierea in
contabilitate a provizioanelor pentru stingerea unor obligatii de plata in suma de 2.976 mii lei,
reprezentand drepturi de natura salariala stabilite prin sentinte judecatoresti, a caror plata se
efectueaza esalonat, potrivit legii — abateri constatate la 13 ordonatori tertiari de credite ai
bugetelor locale.

Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului:

» nu au fost inregistrate in contabilitate, respectiv au fost inregistrate la o valoare
diminuata bunuri care constituie domeniul public sau privat al UATM Tg. Mures, UATO Sarmasu
si Sovata, UATC Apold, Beica de Jos, Eremitu, Sinpaul si Tdureni - aspect care a avut drept
consecintd denaturarea cu 7.299 mii lei a informatiilor prezentate in situatiile financiare cu
privire la valoarea activelor detinute in patrimoniu;

» nu au fost inregistrate in evidenta contabila rezultatele evaluarii bunurilor care apartin
domeniului public al UATO Sarmasu, UATC Beica de Jos si Solovéstru, avand drept consecinta
denaturarea cu 1.719 mii lei a informatiilor prezentate in situatiile financiare cu privire la
valoarea bunurilor detinute in patrimoniu;
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» lucrari de investitii in valoare de 7.135 mii lei, finalizate si pentru care au fost intocmite
procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor, au fost mentinute nejustificat ca investitii in
curs de executie la UATC Apold, Corunca si Ibénesti,

> reflectarea eronaté in evidenta contabild patrimoniala si in situatiile financiare ale
UATM Tg. Mures si a Spitalului Clinic Judetean Mures, a unor active fixe in valoare de 87 mii
lei;

P nu au fost inregistrate in evidentele contabile patrimoniale terenuri evaluate la 464 mii
lei, detinute de ordonatori tertiari de credite - unitati scolare din subordinea UATO Séarmasu,
UATC Bahnea, Beica de Jos, Hodac, Ibénesti si Singeorgiu de Mures,;

P garantii in valoare totald de 711 mii lei constituite de Spitalul Clinic Judetean Mures Si
de UATC Gurghiu, pentru buna executie a lucrarilor de investitii, nu au fost evidentiate in conturi
speciale in afara bilantului;

P neinregistrarea in evidenta contabild a unor bunuri in valoare de 6.008 mii lei, date in
administrare sau folosinta la unitati scolare de catre UATC Singeorgiu de Mures.

Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativd cu cele din evidenta

contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare:

P existenta unor neconcordante intre evidenta contabila si cea fiscala a UATC Bogata,
Ernei, Mihesu de Cimpie si Vinatori ca urmare a neinregistrarii in evidenta contabila a unor
creante bugetare in suma de 520 mii lei, reprezentand drepturi constatate si neincasate din
impozite si taxe locale.

Cauzele principale care au avut ca efect denaturarea datelor si informatiilor inscrise in
situatiile financiare intocmite de entitatile verificate, au fost:

o interpretarea eronata a reglementarilor legale in domeniul financiar, contabil si fiscal;

o lipsa unor proceduri de lucru formalizate pentru activitatea financiar-contabila, cu
detalierea obiectivelor, actiunilor, responsabilitatilor, termenelor si documentelor ce trebuiesc
Tntocmite;

o neorganizarea sau organizarea defectuoasa a sistemului de management si control
intern, inclusiv a auditului public intern;

o pregatirea profesionala insuficientd a personalului din compartimentele financiar
contabilitate, Tn special la unitati administrativ teritoriale — comune.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern:

Responsabilitatea instituirii controlului intern se afla in sarcina conducatorului entitatii
publice - in speta, a primarului la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, iar realizarea acestuia
se face la toate nivele ierarhice, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecarui
angajat.

Astfel, controlul intern este un proces implementat in intreaga entitate in cadrul caruia
fiecare persoana, de la conducator la ultimul angajat, este responsabila sa efectueze un anumit
tip de control asupra propriilor activitati, procesul fiind coordonat de conducatorii tuturor
compartimentelor prin proceduri operationale de lucru si se afla in responsabilitatea
conducatorului entitatii, care trebuie sa-l monitorizeze.

in cadrul actiunilor de audit si control desfasurate, s-a procedat la evaluarea sistemului
de control intern existent la nivelul fiecarei entitati, atat sub aspectul proiectarii conform
prevederilor legale, cat si sub aspectul implementarii si functionarii acestuia, fiind constatate
abateri de la actele normative in vigoare, privind organizarea si exercitarea controlului intern si
a auditului public intern, dupa cum urmeaza:

Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern:

» nu au fost initiate masuri care sa asigure cadrul functional pentru desfasurarea
activitatii de audit public intern - situatie in care la nivelul UATO Ungheni, UATC Batos,
Brincovenesti, Mihesu de Cimpie, Petelea, Solovastru, Stinceni, Suseni si Vinatori nu au fost
realizate astfel de activitati;
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P nerespectarea prevederilor legale privind desfasurarea activitatii de audit public intern
in sistem de cooperare, fiind incheiate acorduri de cooperare cu Asociatia Audit Mures si
Asociatia Economistilor Mures - asociatii fara scop lucrativ, constituite in temeiul OG nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare — abateri
constatate la UATO Sovata, UATC Bahnea, Beica de Jos, Bogata si Livezeni.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv propriu:

Operatiunile care au afectat fondurile publice, de regula, poarta viza de control financiar
preventiv, dar cu toate acestea nu intrunesc conditile de legalitate pentru efectuarea lor —
existand cazuri in care certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii datelor din documente a fost
formala.

De asemenea, au existat cazuri in care atributiile privind initierea si vizarea operatiunilor
economico-financiare nu au fost separate intre salariati, respectiv persoana cu atributii de
exercitare a controlului financiar preventiv propriu, initiaza si o parte din operatiunile supuse
vizei.

Neorganizarea si neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor
operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public al unitatii administrativ-
teritoriale a orasului Sdrmasu si a comunei Bahnea a condus la nerealizarea scopului pentru
care a fost instituit acest control, respectiv la neidentificarea proiectelor de operatiuni care nu
respecta conditiile de legalitate si regularitate.

Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial:

P controlul intern managerial nu a fost organizat potrivit Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, cuprinzand standardele de control managerial intern,
astfel:

e neconstituirea unei structuri cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica cu privire la implementarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern
managerial;

e nestabilirea obiectivelor strategice generale, precum si celor specifice ale entitatilor
publice;

e nestabilirea indicatorilor de performantd pentru activitdtile desfasurate si
neorganizarea unui sistem de monitorizare pe verticala a modului de implementare a sistemelor
de control managerial la entitatile aflate in subordine;

e neidentificarea activitatilor procedurale si neelaborarea procedurilor de lucru pentru
toate activitatile semnificative desfasurate;

e procedurile operationale existente, nu au fost actualizate si revizuite ca urmare a
modificarilor legislative si a schimbarilor intervenite in structura organizatorica a entitatilor;

e necompletarea registrului riscurilor;

e nu a fost elaborata o procedura privind managementul riscurilor si nu s-a efectuat
evaluarea si monitorizarea riscurilor existente in cadrul entitatilor;

e nestabilirea functiilor sensibile;

e nerespectarea prevederilor legale privind controlul intern/managerial de catre
entitatile publice subordonate unitatilor administrativ-teritoriale;

e neelaborarea raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial de catre
conducatorul entitatii cu respectarea reglementarilor legale.

Abaterile au fost constatate la UATO Sadrmasu si Sovata, UATC Apold, Batos, Bahnea,
Beica de Jos, Corunca, Ghindari, Suplac si Solovéstru, Directia Generald de Asistentad Socialéa
si Protectia Copilului Mures si la ordonatori tertiari din subordine - Liceului Teoretic ,Samuil
Micu” Sarmasu, Scoala Gimnaziala ,S. lllyes Lajos” Sovata, Scoala Gimnaziala Mica, Scoala
Gimnaziala ,,Wesselenyi Miklos” Ghindari.

S-a concluzionat astfel, ca la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale exista
disfunctionalitati privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management
si control intern, in majoritatea cazurilor acestea nu functioneaza astfel incat sa asigure
conformitatea cu prevederile legale in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat.

16



Prin urmare, pentru limitarea riscului aparitiei de noi erori in activitatea entitatilor publice,
s-a dispus implementarea sistemului de management si control intern, elaborarea de proceduri
clare pentru toate activitatile desfasurate, identificarea riscurilor care pot afecta eficacitatea si
eficienta operatiunilor, precum si monitorizarea si evaluarea acestora.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate privind stabilirea, inregistrarea si
Tncasarea veniturilor bugetelor locale, fiind stabilite venituri suplimentare in suma de 8.656 mii
lei si abateri de la legalitate si regularitate care au condus la prejudicierea bugetelor locale prin
neinregistrarea si nedepunerea in conturile deschise la Trezoreria Statului a unor venituri
bugetare in suma de 776 mii lei incasate In numerar, precum si abateri cu caracter financiar
contabil in valoare totala de 211 mii lei.

Abaterile care au influentat, in principal, nerealizarea veniturilor au fost generate de
urmatoarele cauze:

P nestabilirea, neinregistrarea Tn evidentele fiscale si neurmarirea in vederea incasarii
unor venituri bugetare si accesorii fiscale aferente — in valoare de 524 mii lei reprezentand
impozit pe cladiri, impozit pe terenuri, taxe de eliberare avize si autorizatii de construire sau de
functionare, in conformitate cu prevederile Codului fiscal — abateri constatate la UATM Tg.
Mures, UATO Miercurea Nirajului, Sdrmasu, Sovata si Ungheni, UATC Beica de Jos, Bogata,
Brincovenesti, Corunca, Cristesti, Danes, Ernei, Ghindari, Gurghiu, Ibanesti, Iclanzel, Livezeni,
Mihesu de Cimpie, Singeorgiu de Mures, Sinpaul, Solovastru, Stinceni si Suseni;

P subevaluarea veniturilor proprii din impozit pe mijloace de transport, ca urmare a
nerealizarii schimbului de informatii dintre organele fiscale locale si cele competente cu
Tnmatricularea/radierea mijloacelor de transport. Numarul mijloacelor de transport comunicat de
MAI — Directia Regim Permise de Conducere si Inmatricularea Vehiculelor fiind mai mare decét
a celor aflate in evidenta fiscald a UATO Ungheni, UATC Band, Brincovenesti, Danes, Ernei,
Hodac, Livezeni, Mihesu de Cimpie, Sinpaul si Suseni — veniturile stabilite suplimentar fiind in
suma de 192 mii lei;

P neinregistrarea in evidenta fiscald si contabila a UATC Vinétori si neurmarirea in
vederea incasarii unor venituri, legal cuvenite bugetului local, in suma totala de 211 lei,
reprezentand amenzi si alte sanctiuni aplicate de institutii de specialitate precum si creante
fiscale accesorii datorate de contribuabili - persoane fizice si juridice, pentru neachitarea la
termenul de scadenta a impozitelor si taxelor locale;

P nestabilirea, neevidentierea si neincasarea veniturilor din chirii si redevente, precum
si a taxelor pe cladiri si terenuri concesionate, inchiriate, date in administrare sau in folosinta, in
suma 101 mii lei — veniturile suplimentar stabilite find (UATC Bahnea, Eremitu, Petelea si
Solovaéstru);

P nerealizarea unor venituri cuvenite bugetului judetean in suma de 3.494 mii lei,
reprezentand tarife pentru ocuparea zonei drumurilor judetene - in amprizd si zona de
sigurantd, prin amplasarea unor constructii, instalatii si panouri publicitare, precum si cota de
40% din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa totald autorizata egala sau mai
mare de 12 tone, incasat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului Mures;

P nestabilirea, neevidentierea si neincasarea taxei de salubritate, pazd si SMURD,
precum si a majorarilor de intarziere aferente in suma de 82 mii lei datorate de persoane fizice
si juridice unitatilor administrativ-teritoriale ale comunelor Ernei si Gurghiu;

P nerealizarea veniturilor proprii ale Liceului cu Program Sportiv ,Szasz Adalbert” -
ordonator tertiar de credite din subordinea UATM Tg. Mures cu suma de 99 mii lei
reprezentand compensatii de formare aferente transferurilor efectuate de elevi-sportivi de la
sectia fotbal la cluburi din afara sistemului de invatamant;
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» nu a fost stabilitd, calculata si inregistrata in evidenta contabila a UATJ Mures, cota
parte din veniturile cuvenite din chirii in suma de 293 mii lei, pentru bunuri apartinand
domeniului public al judetului date in administrarea RA Aeroportul , Transilvania” Tg. Mures si
Spitalului Municipal ,Dr. Gheorghe Marinescu” Tirnaveni;

» nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea veniturilor din servicii medicale spitalicesti
prestate de Spitalul Clinic Judetean Mures, in suma de 2.916 mii lei;

P necalcularea si nerecuperarea dobanzilor si penalitatilor de intarziere in suma de 24
mii lei, aferente debitelor constituite de Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Mures pentru plati nelegale acordate cu titlu de beneficii de asistentd sociala si
nerestituite in termen de 180 de zile de la data emiterii titlului de creanta;

» nu au fost urmarite in vederea incasarii veniturile cuvenite din Tnchirierea unor spatii -
proprietate a UATJ Mures, aflate in administrarea Spitalului Clinic Judetean Mureg, aspect care
a generat necalcularea, nefacturarea si neincasarea unor majorari de intarziere in suma de 86
mii lei, aferente creantelor aflate in sold, pentru nerespectarea termenelor contractuale de plata
de catre chiriasi;

» neincasarea tarifului anual de gestionare a faunei de interes cinegetic si a sumelor
ramase dupa acoperirea cheltuielilor din fondul de conservare si regenerare a padurilor, aferent
suprafetelor de teren detinute in proprietate de UATO Miercurea Nirajului si UATC Stinceni —
valoarea veniturilor nerealizate fiind de 21 mii lei;

P in cazul contribuabililor persoane fizice si juridice care au inregistrat obligatii restante
la plata, ordonatorii de credite - prin aparatul de specialitate, nu au intreprins toate masurile
legale pentru urmarirea si incasarea creantelor bugetare inregistrate in evidentele fiscale si
contabile, abateri constatate la 18 unitati administrativ-teritoriale, pentru venituri proprii
insuméand 18.688 mii lei. Consecinta fiind nerealizarea proiectelor prevazute a se finanta din
aceste surse sau, solicitarea unor fonduri suplimentare de la bugetul statului pentru echilibrarea
bugetelor locale.

Astfel, creante legal cuvenite bugetelor locale, nu au fost urmarite in vederea incasarii
prin aplicarea masurilor de colectare si executare silita prevazute de Codul de proceduré fiscalé
la UATO Sarmasu, UATC Apold, Batos, Beica de Jos, Bogata, Danes, Eremitu, Ernei, Ghindari,
Gurghiu, Iclanzel, Livezeni, Petelea, Sinpaul, Solovastru, Suplac, Taureni si Vinatori;

P neorganizarea activitatii de inspectie fiscala in cadrul UATC Ernei, Ghindari, Iclénzel,
Livezeni, Sinpaul si Solovastru - pentru verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
a corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatilor de catre contribuabili si a respectarii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile.

» prejudicierea bugetului local cu suma de 776 mii lei, prin neinregistrarea si
nedepunerea in conturile deschise la Trezoreria Statului, a veniturilor bugetare incasate in
numerar prin casieria UATC Band si Bahnea;

» scaderea nejustificata din evidentele fiscale si financiar-contabile a UATC Ghindari a
sumei 211 mii lei reprezentand venituri de incasat - impozit pe cladiri si terenuri, impozit pe
mijloace de transport, taxa salubrizare, taxa de paza si amenzi.

Principalele cauze care au condus la aparitia abaterilor care au influentat nerealizarea

veniturilor legal cuvenite bugetelor locale, au fost:

o preocuparea insuficienta a autoritatilor pentru cresterea gradului de colectare a
veniturilor bugetare din impozite si taxe locale;

o interpretarea eronata a unor prevederi din Codul fiscal si a normelor de aplicare a
acestuia;

o exercitarea necorespunzatoare a sarcinilor de serviciu de catre persoanele cu
atributii de stabilire, colectare si control a impozitelor si taxelor locale;

o neverificarea realitatii si exactitatii datelor inscrise de contribuabili in declaratiile de
impunere;

o neefectuarea de punctaje intre datele inscrise in Registrul agricol si cele din
evidenta fiscala, pentru identificarea si cuprinderea in baza de impunere a terenurilor detinute
de persoane fizice si juridice;
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o neefectuarea unei verificari sistematice asupra gradului de realizare a lucrarilor pe
perioada de valabilitate a autorizatiilor de construire, in scopul identificarii datei de la care
cladirile sunt supuse impozitarii;

o neorganizarea sau exercitarea formala a activitatii de control si audit intern.

e) Calitatea gestiunii economico - financiare

Actiunile de audit desfasurate la unitati administrativ-teritoriale, au scos in evidenta
existenta unor abateri care au influentat calitatea gestiunii economico - financiare si care au
avut drept consecinta prejudicierea bugetelor acestora cu suma totala de 10.499 mii lei,
nestabilirea, neevidentierea si neincasarea unor venituri bugetare in suma de 254 mii lei,
precum si abateri cu caracter financiar contabil in valoare totala de 8.001 mii lei.

Sinteza constatarilor care au influentat calitatea gestiunii economico - financiare, pe
categorii de abateri, se prezinta astfel:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea

patrimoniului public si privat al unitafilor administrativ-teritoriale:

P necuprinderea in actiunea de inventariere generald anualad a patrimoniului, a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si/sau neintocmirea
documentelor de finalizare si valorificare a rezultatelor operatiunii de inventariere — abateri
identificate la UATO Miercurea Nirajului, Sdrmasu, Sovata si Ungheni, UATC Apold, Band,
Bahnea, Beica de Jos, Corunca, Cristesti, Ghindari, Livezeni, Mihesu de Cimpie, Singeorgiu de
Mures, Solovéstru, Stinceni, T&ureni si Vinéatori, Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Mures, Spitalul Clinic Judetean Mures si la ordonatorii tertiari de credite din
subordinea acestora, respectiv: Liceul Teoretic ,Samuil Micu” Sarmasu, Liceul Tehnologic
,Domokos Kazmer” Sovata, Scoala Gimnaziala Beica de Jos, Scoala Gimnaziala Ghindari,
Scoala Gimnaziala Mihesu de Cimpie, Scoala Gimnazialad ,S. lllyes Lajos” Sovata, Scoala
Gimnaziala ,,Petre N. Popescu” Vinatori;

P nu a fost efectuatd reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul si in
conditiile prevazute de lege — abateri constatate la UATM Tg. Mures, UATO Miercurea Nirajului
si Sovata, UATC Danes, Livezeni, Suseni si Vinatori, Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Mures, respectiv a ordonatorilor tertiari de credite Centrele de Ingrijire si
Asistenta Sociald Reghin, Glodeni, Capusu de Cimpie si Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Brincovenesti, valoarea diferentei rezultate din reevaluarea bunurilor fiind de
7.997 mii lei.

Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru
desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevéazute in actele
normative prin care a fost infiintaté entitatea:

» efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii Tn suma de 639 mii lei reprezentand
servicii de paza de cdmp si aferente functionarii serviciului de canalizare si alimentare cu apa -
care nu sunt in sarcina unitatii administrativ-teritoriale si care nu au fost recuperate de la
beneficiari - locuitori ai orasului Sdrmasu si ai comunelor Danesg, Iclanzel si Livezeni;

P angajarea si efectuarea de cheltuieli neprevazute de lege in suma de 114 mii lei prin
achitarea unor servicii de transport ocazional, prestate pentru persoane din cadrul unor cluburi
sportive si organizatii nonprofit, care au efectuat deplasari nelegate de activitatea UATM Tg.
Mures;

P nerecuperarea cheltuielilor de capital in suma totala de 1.153 mii lei, reprezentand
cota-parte datorata de Institutia Prefectului Mures, pentru realizarea unor lucrari de investitii
privind ,Instalatii de climatizare la sediul administrativ’ si ,lluminat arhitectural la palatul
administrativ”, in conditiile Tn care, imobilul in care isi desfasoara activitatea UATJ Mures se afla
in domeniului public al statului si in administrarea Institutiei Prefectului Mures, potrivit
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prevederilor HG nr. 706/1994 privind trecerea palatelor administrative din municipiile resedinte
de judete in administrarea institutiilor prefectului.

Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale si in concordantd cu prevederile

legii bugetare si cu destinatia stabilita:

Valoarea totala a platilor efectuate cu incalcarea prevederilor legale a fost stabilita la
6.060 mii lei, abaterile constatate referindu-se, in principal, la urmatoarele:

P cheltuieli nelegale, prin acordarea unor drepturi prevazute in contractele colective
de munca cu nerespectarea legii - iIn suma totala de 3.965 mii lei, reprezentand:
contravaloarea unei mese calde zilnice; sume de reprezentare pentru asigurarea unei finute
decente; cheltuieli pentru refacerea starii de sanéatate, sume pentru Sarbatorile de Craciun sau
pentru examene medicale oftamologie si dispozitive de corectie speciale — abateri constatate la
17 ordonatori principali de credite ai bugetelor locale: UATO Miercurea Nirajului, Ungheni,
UATC Apold, Bogata, Corunca, Cristesti, Danes, Eremitu, Ghindari, Hodac, Livezeni, Mihesu de
Cimpie, Singeorgiu de Mures, Sinpaul, Suplac, Suseni si Vinatori,

P cheltuieli de personal nelegale in suma totala de 1.118 mii lei, prin acordarea unor
sporuri salariale — spor de dispozitiv, spor pentru conditii vatamatoare, spor pentru atributii in
domeniul urbanismului, spor de confidentialitate, spor de merit, spor de vechime, spor pentru
control financiar preventiv, compensatii in bani a concediului de odihna, majorari salariale
pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica si pentru cele cu atributii de asistenta
sociala, clase de salarizare suplimentare acordate persoanelor nominalizate in echipele de
proiecte finantate din fonduri comunitare nerambursabile, stimulente si indemnizatii de sedinta,
neprevazute de lege sau peste cuantumul legal — abateri constatate la UATO Miercurea
Nirajului, UATO Ungheni, UATC Bogata, Brincovenesti, Corunca, Cristesti, Danes, Ghindari,
Iclanzel, Mihesu de Cimpie, Suseni, Singeorgiu de Mures si Vinétori,

P includerea in situatiile de platd a unor cheltuieli care depasesc normele, cotele sau
baremurile prevazute de lege, prejudiciul creat bugetului fiind stabilit la 119 mii lei — abateri
constatate la UATO Miercurea Nirajului, UATC Gurghiu, Ibdnesti, Livezeni si Mihesu de Cimpie;

P> decontarea sumei de 115 mii lei reprezentand servicii de ,maturat stradal mecanic’
pe raza orasului Sovata si de inventariere a patrimoniului comunei Solovéastru, fara documente
justificative - legal Tntocmite care sa certifice exactitatea si realitatea sumelor platite;

P cheltuieli nelegale in suma totala de 148 mii lei, angajate prin decontarea unor
servicii de audit public intern in sistem de cooperare — in conditiile in care acordurile incheiate
nu indeplinesc conditile de conformitate si legalitate referitoare la exercitarea acestei activitati
prin cooperare, iar activitatile de audit public intern nu au fost prestate in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare (UATO Sovata, UATC Bahnea, Beica de Jos, Bogata, Ghindari
si Livezeni);

P cheltuieli nelegale generate prin decontarea unor cheltuieli cu bunuri si servicii fara
contraprestatie — respectiv bunuri, lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea facturata si
platita, prejudiciul stabilit fiind de 92 mii lei (UATJ Mures, UATM Tg. Mures, UATC Corunca,
Cristesti si Petelea, Spitalul Clinic Judetean Mures),

P efectuarea de plati in numerar pentru Cheltuieli de personal si Bunuri si servicii,
aferent carora nu au fost prezentate documente justificative - state de plata, liste de calcul,
facturi, contracte, chitante, etc, care sa ateste realitatea si exactitatea sumelor achitate de catre
UATC Vinatori — prejudiciul creat bugetul local fiind de 72 mii lei;

P plati neprevazute de lege insuméand 53 mii lei, reprezentand servicii de implementare
a sistemului de control intern managerial si de consultantd in domeniul achizitiilor publice —
abateri constatate la UATC Corunca, Beica de Jos si Livezeni;

P efectuarea de plati nejustificate iIn suma de 253 mii lei din fonduri alocate de la
bugetul local al UATM Tg. Mures catre asociatii sportive - ca urmare a acceptarii si aprobarii
unor deconturi justificative in care au fost incluse cheltuieli efectuate pentru alte destinatii decat
cele prevazute in contractele de asociere incheiate;

1y
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P> decontarea de catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Mures a sumei de 18 mii lei reprezentand bilete de calatorie, pe perioada in care persoanele cu
handicap figureaza ca fiind internate in unitati medicale spitalicesti sau la tratament in statiuni
balneoclimaterice, precum si bilete de transport decontate numai insotitorilor persoanelor cu
handicap.

Abateri de la legalitate si regularitate privind alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor, a transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unitatii administrativ-teritoriale:

P efectuarea de plati nejustificate sub forma de sprijin financiar nerambursabil din
bugetul UATM Tg. Mures, UATC Brincovenesti, Corunca si Solovastru in suma de 115 mii lei —
in conditiile in care nu au fost prezentate documente justificative care sa certifice utilizarea
sumelor alocate precum si decontarea unor cheltuieli care au fost efectuate anterior acordarii
sprijinului financiar sau pentru alte destinatii decéat cele prevazute in contractele incheiate;

P nerespectarea prevederilor legale privind regimul finantdrilor nerambursabile din
fonduri publice, prin neorganizarea procedurilor de selectie, nerespectarea principiului
cofinantarii din partea beneficiarului, neintocmirea rapoartelor cu privire la contractele de
finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal, care sa cuprinda programele
finantate, beneficiarii si rezultatele contractului — aspecte constatate la UATO Miercurea
Nirajului, UATC Suseni si Singeorgiu de Mures.

Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor cétre

bugetele publice:

» nu au fost virate in contul bugetelor publice obligati in suma de 186 mii lei
reprezentand garantii de participare la licitatie si prestatii sociale pentru care dreptul de
solicitare a restituirii acestora a fost prescris - abateri constatate la UATO Miercurea Nirajului,
UATC Band, Corunca, Cristesti, Ernei, Gurghiu, Hodac, Icldnzel, Mihesu de Cimpie, Singeorgiu
de Mures si Suseni si la Directia Generalé de Asistenta Socialé si Protectia Copilului Mures;

P> necalcularea si nevirarea la bugetul de stat a contributiei datorate de UATC
Singeorgiu de Muresg la fondul special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, in
suma de 13 mii lei.

Neurmdrirea respectérii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata si
necalcularea de penalitdti de intérziere pentru neachitarea ori achitarea cu intarziere a
redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriasi:

P nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la termenul de plata si necalcularea de
catre UATO Séarmasu si UATC Brincovenesti a penalitatilor de intarziere pentru neachitarea
ratelor aferente unui contract de vanzare-cumparare de teren cu plata in rate, respectiv a
redeventei datorate de concesionari pentru exploatarea unor terenuri, fiind stabilite venituri
suplimentare in suma de 55 mii lei.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la planificarea/pregatirea procedurii de
achizitie publica:

P> neintocmirea programului anual de achiziti publice, tindnd cont de necesitatile
obiective de produse, lucrari servicii, precum si de gradul de prioritate a necesitatilor si de
anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi alocate prin bugetul local al UATC Beica de
Jos, Ernei si Ghindari;

> nerespectarea regulilor de estimare a valorii achizitiei de servicii de colectare a
deseurilor menajere de catre UATC Sinpaul, respectiv divizarea achizitiei publice in doua
contracte distincte de valoare mai mica si neaplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
lege, fiind sanctionata entitatea cu amenda contraventionala ih suma de 5 mii lei.

Abateri de la legalitate si reqularitate privind postatribuirea contractelor/acordurilor
cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului cadru:
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S-au constatat cazuri de nerespectare a prevederilor legale privind derularea si
administrarea contractelor de achizitie publica - cu consecinte negative asupra economicitatii,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice, fiind constatate prejudicii in suma totala de
2.418 mii lei, astfel:

P situatii de lucrari acceptate la plata pentru bunuri nelivrate, lucrari neexecutate sau
servicii neprestate in cantitatea facturata, care au determinat producerea de prejudicii stabilite
la suma de 1.955 mii lei (UATJ Mures, UATM Tg. Mures, UATO Miercurea Nirajului, UATC
Bahnea, Band, Brincovenesti, Danes, Gurghiu, Hodac, Mica si Petelea, Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Mures);

P nu au fost calculate si deduse din pretul contractelor de lucrari incheiate, penalitati Tn
suma de 84 mii lei - datorate pentru neexecutarea la termen a lucrarilor de investiti (UATO
Sarmasu);

P au fost angajate si efectuate cheltuieli nejustificate din fonduri alocate de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Rurale si Administratiei Publice — MDRAP, pentru
finantarea Programului national de dezvoltare locald, prin decontarea nejustificatd de catre
UATC Beica de Jos a unor cantitati de materiale - prejudiciul creat fiind ih suma de 339 mii lei;

P cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat, privind lucrari de investitii decontate
la preturi mai mari decat cele cuprinse in oferta financiara adjudecata, stabilite la nivelul sumei
de 40 mii lei au fost identificate la UATC Cristesti si Ibanesgti.

Au fost efectuate plati nejustificate din fonduri alocate de la bugetul local prin decontarea
unor cantitati de lucrari la preturi majorate nejustificat, din care exemplificam:

- UATM Tg. Mures, unde s-a stabilit un prejudiciu de 1.102 mii lei determinat de
acceptarea la platd si decontarea unui avans pentru Furnizarea si montarea a 173 bucéti
containere subterane pentru gunoi menajer — care nu a fost justificat potrivit prevederilor legale,
prin bunuri livrate si lucrari executate;

- efectuarea de plati fara existenta unei contraprestatii, ca urmare a decontarii unor
cantitati de lucrari mai mari decét cele efectiv realizate in cadrul obiectivului de investitii ,Largire
DJ 154J Breaza-Voivodeni-Glodeni Km 10+800-13+900", prejudiciul creat bugetului judetean
Mures fiind in suma de 190 mii lei;

- decontarea unor lucrari neexecutate in cadrul obiectivul de investitii ,Alimentare cu apéa
bruta in localitatea Hodac, jud. Mureg”, valoarea prejudiciului creat bugetului local al comunei
Hodac fiind in suma de 85 mii lei;

- decontarea unor lucrari neexecutate Th suma de 69 mii lei in cadrul obiectivului de
investitii ,Modernizare drumuri in comuna Mica DC 76 Abus — Deaj - Haranglab km 0+000-
5+000”, la UATC Mica.

Principalele cauze care au condus la aparitia abaterilor cu impact asupra cheltuielilor
bugetare, au fost:

o desfasurarea necorespunzatoare a activitatii de achizitii publice, in majoritatea
cazurilor, entitatile verificate nu au instituit proceduri proprii privind initierea, derularea si
monitorizarea proceselor de achizitii publice, care sa contina atributii si responsabilitati concrete
pentru personalul implicat in aceste activitati, cu accent pe respectarea legalitatii si a principiilor
de transparenta, libera concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor publice;

o cadrul legislativ privind atribuirea contractelor de achizitie;

o modul defectuos de urmarire a realitatii si legalitatii sumelor inscrise in situatile de
lucrari prezentate de catre executanti;

o fluctuatia sau lipsa de pregatire a personalului care asigurd monitorizarea achizitiilor
publice si urmarirea modului de derulare a contractelor de achizitie publica;

o autorizarea prin bugetul de venituri si cheltuieli a unor drepturi/sporuri salariale care
exced cadrului legal aplicabil in domeniul salarizarii personalului din administratia publica
locala;

o un management defectuos cu privire la eficienta si eficacitatea cheltuielilor de
functionare si intretinere a institutiilor publice locale, determinate de decontarea cheltuielilor la
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preturi supraevaluate sau fara documente justificative, plati pentru bunuri si servicii fara
contraprestatie (bunuri, lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea factura si platita) sau pe
baza unor tarife neaprobate si neavizate.

3.2 Structurate pe obiectivele specifice urmarite in actiunile de control
desfasurate, prezentam cele mai semnificative aspecte:

in conformitate cu Programul de activitate pe anul 2017, in perioada de referinta, s-au
efectuat 2 actiuni de audit de conformitate (control), la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Reghin si Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna Voivodeni.

Principalele constatari rezultate ca urmare a actiunii de control efectuate, au fost:

a) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
» Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Voivodeni:
- neevidentierea in conturi speciale in afara bilantului, a disponibilului din garantiile de
buna executie.

b) Calitatea gestiunii economico-financiare
P> Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Reghin:

- contractarea de la Ministerul Finantelor Publice, a unui imprumut in suma de 425 mii
lei, pentru a asigura cofinantarea proiectului ,Bloc de locuinte sociale in Municipiul Reghin str.
lerbus nr. 37B”, in conditile Tn care obiectivul de investiti nu a fost autorizat in vederea
executarii, suma imprumutatd nefiind utilizatd si rambursata, aspect care a condus la
efectuarea unor cheltuieli nejustificate reprezentand dobénzi achitate din bugetul local (17 mii
lei);

- pentru cofinantarea obiectivului de investitii ,,fnﬁin;fare Parc Nou in Municipiul
Reghin”, au fost angajate obligatii la datoria publica locala in suma de 202 mii lei, in conditiile in
care unitatea administrativ-teritoriala nu dispunea de finantarea de baza, iar obiectivul de
investitii nu a fost realizat. Suma Tmprumutatd nu a fost utilizatd si nu a fost rambursata
imprumutatorului, aspect care a condus la efectuarea unor cheltuieli nejustificate reprezentand
dobénzi achitate din bugetul local (8 mii lei);

- neevidentierea in contabilitate si neraportarea in situatile financiare anuale a
Tmprumuturilor pe termen lung contractate in valoare de 5.691 mii lei.

P Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Voivodeni:

- decontarea unor lucrari neexecutate in cantitatea facturata la obiectivele de investitii
»,Modernizarea si extinderea cu grupuri sanitare a asezamantului cultural din localitatea Toldal”
Si ,,fnﬁin,tare parc in localitatea Voivodeni, judetul Mures” (8 mii lei);

- nerambursarea Tmprumutul ramas neutilizat in suma de 283 mii lei, contractat
pentru prefinantarea unor investitii asociate proiectului ,Modernizarea si extinderea cu grupuri
sanitare a asezaméantului cultural din localitatea Toldal” si ,,fnfiin;‘are parc in localitatea
Voivodeni, judetul Mureg”, aspect care a condus la efectuarea de cheltuieli nejustificate Th suma
de 10 mii lei, reprezentand dobénzi achitate din contul bugetului local;

- neraportarea lunara, in cursul anilor 2015 si 2016, la Ministerul Finantelor Publice a
datelor privind datoria publica locala.

* * %

Abaterile constatate au fost insusite de catre entitatile verificate, cu exceptia situatiilor in
care au fost formulate obiectiuni sau contestatii la decizile emise - de regula in cazul
prejudiciilor reprezentand drepturi de natura salariala.

in general, masurile contestate vizeaza abateri referitoare la acordarea in baza
contractului/acordului colectiv de munca, a unor drepturi de natura salariala pentru personalul
din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, cu incalcarea prevederilor legale care
reglementeaza modul de stabilire a salariilor in sistemul bugetar.
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Mai mult, in timpul desfasurarii actiunilor de control/audit au fost luate masuri operative
pentru remedierea abaterilor constatate si recuperarea prejudiciilor stabilite.

De asemenea, s-au identificat situatii in care abaterile financiar - contabile constatate n
anii anteriori nu au mai fost repetate, fiind puse in practica recomandarile Camerei de Conturi
Mures.

Masurile si recomandarile formulate Tn vederea inlaturarii abaterilor consemnate in
actele de control/audit, au generat efecte pozitive asupra managementului financiar - contabil si
asupra administrarii fondurilor publice si patrimoniului public, fiind aplicate masuri de remediere
operativa/ulterioara a abaterilor, astfel:

=, Au fost initiate si in unele cazuri au fost finalizate actiuni pentru organizarea si
functionarea sistemelor de control intern/managerial - inclusiv audit public intern si control
financiar preventiv propriu.

=, In domeniul evidentei financiar - contabile si fiscale, este de remarcat faptul ca in
timpul actiunilor de audit si control au fost inlaturate mare parte din abaterile constatate privind
conducerea contabilitatii activelor fixe, a investitiilor in curs si a amortizarii activelor fixe.

=, In timpul actiunilor de audit si control desfasurate au fost stabilite si inregistrate in
evidentele contabile si fiscale, venituri bugetare suplimentare in suma totald de 8.910 mii lei,
din care au fost incasate operativ, creante bugetare in suma de 416 mii lei.

=, A fost stabilitéd intinderea unor prejudicii si s-a procedat la inregistrarea acestora in
contabilitate, Tn valoare de 11.318 mii lei, din care in timpul actiunilor de audit si control si
ulterior in procesul de valorificare a constatarilor, au fost recuperate pagube in valoare de 1.014
mii lei.

Totusi, au existat situatii in care recomandarile formulate de Camera de Conturi nu au
avut impactul scontat asupra activitatii entitatilor, prin prisma caracterului de repetabilitate al
abaterilor constatate. Exemplificam in acest sens:

- efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale;

- nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la termenul legal a impozitului pe cladiri
aferent constructiilor al caror termen de realizare prevazut in autorizatia de construire a expirat;

- neregularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la terminarea
lucrarilor/expirarea termenului de executare autorizat;

- plata unor drepturi stabilite in afara cadrului legal - pe baza contractelor/acordurilor
colective de munca, reprezentand contravaloarea unei mese calde zilnice, sume de
reprezentare pentru asigurarea unei tinute decente, cheltuieli pentru refacerea stérii de sanatate
Si sume pentru examene medicale oftamologie si dispozitive de corectie speciale, acordate atat
persoanelor care ocupa functii de demnitate publica cat si functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale.

IV. Concluzii $i recomandari

Constatarile si concluziile prezentate in prezentul raport evidentiaza, atat ca volum, cat
si ca frecventa, abateri cu caracter financiar - contabil si fiscal, precum si prejudicii patrimoniale
care pun in evidenta diverse carente si iregularitati, fiind necesare in continuare masuri pentru
imbunatatirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la un nivel corespunzator
a capacitatii institutionale de elaborare si executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Neregulile constatate in privinta modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, a situatiei, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale evidentiaza o
insuficienta preocupare a autoritatilor locale in ceea ce priveste asigurarea unei discipline
financiar - bugetare solide in utilizarea si administrarea resurselor publice, in conformitate cu
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

in urma desfasurérii celor 42 actiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de
executie bugetara incheiate in anul 2016, nu a fost acordat niciun certificat de conformitate,
ca urmare a faptului ca, pe de o parte, s-au constatat incalcari ale principiilor legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii in executia bugetelor si administrarea
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patrimoniului, iar pe de alta parte, situatiile financiare nu ofera o imagine fideld a pozitiei
financiare si a situatiei patrimoniale.

Astfel, actiunile de audit financiar si de conformitate (control) efectuate, au scos in
evidenta o serie de abateri de la legalitate si regularitate, respectiv:

» Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea in vederea incasarii de catre organele
fiscale din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, a veniturilor cuvenite bugetelor locale, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege.

» Neaplicarea procedurilor de urmarire si executare silita prevazute de Codul de
proceduré fiscalé in vederea incasarii veniturilor proprii. Persoanele cu atributii in domeniu s-au
limitat la emiterea de somatii si in rare cazuri, la emiterea de popriri pe conturi/venituri, aspect
care a avut o influentd nesemnificativa in stingerea creantelor neincasate.

» Neurmarirea incasarii veniturilor in termenul legal de plata avand drept consecinta, in
unele cazuri, prescrierea obligatiilor fiscale.

» Neorganizarea unor structuri adecvate pentru desfasurarea activitatii de inspectie
fiscala, pentru verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii i exactitatii
indeplinirii obligatiilor si respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile.

» Neorganizarea/exercitarea defectuoasa a controlului intern, a controlului financiar
preventiv propriu si auditului public intern.

» Resursele financiare ale bugetelor locale au depins intr-o proportie ridicata de
alocatiile de la bugetul de stat si de sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale.

» Inventarierea elementelor patrimoniale, precum si reevaluarea activelor fixe nu
reprezinta elemente de buna practica in asigurarea integritatii patrimoniului - abaterile si
neregulile constatate atestand caracterul formal al acestor activitati.

» Angajarea neeficienta si/sau neeconomicoasa a resurselor alocate pentru atingerea
unor obiective si angajarea unor cheltuieli supraevaluate - rezultatele obtinute nejustificand
dimensiunea efortului financiar public.

» Neutilizarea in limitele si potrivit destinatilor legale a resurselor publice prin
sustinerea unor activitati fara legatura cu scopul, obiectivele si atributiile unitatilor administrativ-
teritoriale.

» Ponderea prejudiciilor constatate este reprezentata de drepturile salariale acordate
fara respectarea prevederilor legale, dar si ca urmare a incalcarii legislatiei privind achizitiile
publice, coroborat cu nerespectarea reglementarilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor, astfel:

e cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare sau stabilirea eronata a
drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor si a altor drepturi acordate functionarilor
publici si personalului contractual, precum si persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica;
cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie;
plati nedatorate prin acceptarea la plata a unor situatii de lucrari continand bunuri
nelivrate, lucrari neexecutate sau servicii neprestate;

e plati efectuate fara a se verifica respectarea preturilor din oferta financiara.

» Utilizarea nelegala a alocatiilor bugetare - subventii si alte forme de sprijin financiar,

acordate din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

» Neaplicarea unor masuri care sa asigure administrarea eficientda a bunurilor din
proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

» Stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor catre bugetele publice, nu s-a realizat
intotdeauna cu respectarea prevederilor legale.

Concluziile generale care se pot formula in baza neregulilor, disfunctionalitatilor si

abaterilor de la legalitate si regularitate identificate urmare actiunilor de control/audit
desfasurate, sunt urmatoarele:
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» Multe dintre abateri se datoreaza necunoasterii sau interpretarii eronate a
reglementarilor legale, atat la nivelul autoritatilor deliberative céat si a celor executive si a
personalului angajat in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale.

» Se remarca repetabilitatea multora dintre abaterile constatate in anii anteriori - in
special la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor, aspect care confirma slaba pregatire
profesionala a personalului din aceste entitati.

» Aplicarea unor proceduri inadecvate de stabilire a atributilor compartimentelor
functionale si responsabilitatilor personalului - acestea nefiind intotdeauna bine precizate prin
regulamente interne sau fisa postului.

» In majoritatea cazurilor, masurile luate in vederea implementérii sistemului de control
si audit intern sunt formale sau insuficient de riguroase. Consecinta directd a neorganizarii
corespunzatoare a controalelor interne fiind utilizarea fondurilor publice cu incalcarea legii - fapt
demonstrat de frecventa si volumul abaterilor constatate cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare.

» Se constata o insuficienta preocupare pentru asigurarea acuratetei datelor prezentate
in situatiile financiare, iar managementul financiar nu este guvernat de buna gestiune
economico-financiara, concluzie sustinutad prin faptul ca situatiile financiare auditate la cei 42
ordonatori principali de credite ai bugetelor locale, nu au indeplinit conditiile legale pentru
acordarea certificatului de conformitate.

Recomandarile formulate pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate Tn actiunile de audit si control au vizat, in principal urmatoarele:

» Mai buna fundamentare a veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, bazata pe constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile in functie de
care se calculeaza impozitele, taxele si alte venituri ale bugetelor locale, in scopul evaluarii
corecte a acestora.

» Corectarea erorilor contabile care au condus la denaturarea informatiilor prezentate in
situatiile financiare incheiate.

» Respectarea ntocmai a principiilor si politicilor contabile, a reglementarilor legale
privind evidentierea in contabilitate a bunurilor patrimoniale.

» Asigurarea concordantei intre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele
din evidenta financiar-contabila si cu cele inscrise in situatiile financiare intocmite.

» Implementarea/dezvoltarea si asigurarea functionarii potrivit legii, a sistemului de
control intern la nivelul entitatilor.

» Stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetelor locale in
cuantumul si la termenele prevazute de lege.

» Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili pentru verificarea realitatii datelor din
declaratiile fiscale.

» Cresterea gradului de colectare a impozitelor si taxelor locale prin aplicarea
procedurilor de executare silita prevazute de lege.

» Verificarea contractelor de concesiune/inchiriere de bunuri proprietate publica si
privata, stabilirea eventualelor diferente de redeventa/chirie, inregistrarea in evidenta contabila
a debitelor si majorarilor de intarziere aferente, precum si aplicarea masurilor de incasare a
acestora in termenul legal de prescriptie.

» Efectuarea lucrarilor de inventariere generald, anualad a patrimoniului in conformitate
cu reglementarile legale in vigoare si inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor
inventarierii.

» Evaluarea/reevaluarea activelor fixe si inregistrarea la valoarea justé la data intocmirii
situatiilor financiare, in conformitate cu prevederile legale.

» Actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile intervenite in structura si valoarea acestora.

» Stabilirea ntinderii si aplicarea masurilor operative de recuperare a prejudiciilor
create bugetelor publice prin plata unor cheltuieli - de personal, bunuri si servicii si de capital,
efectuate cu incalcarea reglementarilor legale.

> Inlaturarea nerespectdrii reglementarilor legale in materie de achizitii publice, cu
impact asupra utilizarii judicioase a veniturilor bugetare.
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> Verificarea si urmdrirea in executie a lucrarilor de investitii, pentru a preveni
efectuarea de cheltuieli din fonduri publice cu nerespectarea legii.

» Constituirea garantiei de buna executie pentru contractele de achizitie publica aflate
in derulare, in conditile prevazute de legislatia in vigoare, in scopul asigurarii autoritatii
contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului.

» Urmarirea utilizarii fondurilor publice in conditiile realizarii bunei gestiuni financiare
prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

» Dimensionarea, in conditiile legii pe baza bunei practici si a standardelor de costuri, a
cheltuielilor ce urmeaza a fi efectuate din fonduri publice, in scopul asigurarii economicitatii,
eficientei si eficacitatii acestora, maximizarea efectelor obtinute din cheltuirea fondurilor publice,
in conditiile minimizarii efortului bugetar.
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