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judecata"^0. Prin urmare, nu se sustine afirmafia Autoritatii Contractante conform careia "era
necesar ca la nivelut ofertei sa uzati de prevederile art. 53 sau art. 55 din Legea nr. 98/2016
prezentand acord de subcontractare sau sa partidpati m comun la procedura de atribuire cu o
Societate Civila De Avocati / Cabinet Individual DeAvocat".

[i8] Nici sustinerea conform careia ,,o Societate Civila De Avocati / Cabinet Individual De Avocat (...)
fiind singura categoric care poate presta servidi de asistenta §i reprezentare juridica m fata
tuturor instantelor de judecata" nu este corecta. Reprezentarea juridica a unei persoane juridice
poate fi asigurata si prin intermediul unui consilierjuridic, m conformitate cu Legea nr. 514/2003
privind organizarea y exercitarea profesiei de consilierjuridic21.

[19] Pe de alta parte, toate prevederile din Cerintele Beneficiarului citate Tn motivarea Comunicarii
rezultatului procedurii au m vedere activitatea Antreprenorului32 dupa semnarea contractului si

realizarea Proiectului tehnic (toate mentiunile Anexei nr. 3 la Cerintele Beneficiarului facand
trimitere la Antreprenor, nicidecum la ofertant), deci m etapa realizarii efective a lucrarilor propriu-
zise33; prin urmare, m constatarea netemeiniciei masurii dispuse prezinta relevanta, sub aceste
aspecte, considerentele Deciziei CJUE m cauza €-403/21 care confirma caracterul excesiv si
nepermis al impunerii unor cerin^e care ar conduce la demonstrarea Tndeplinirii tuturor conditiilor
de executare a contractului34.

3° Rugam a se vedea pag. 2, ultimul paragraf, din adresa de Comunicare a rezultatului procedurii
31 Art. 13 din Legea nr. 5i<i/20o23:

(i) Consitierutjuridic stagiar poate pune concluziitajudecatorie§i la tribunate ca instanta defend, la organele de urmarire penalS, precum
^/ la cetelalte organe administrative cu atributii jurisdicfionale. (2) Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instantele
judecatore^ti de toate gradele, la organele de urmarire penata, precum y ta toate autoritatile y organele administrative cu atributii
jurisdictionale.

a2 Decizia CJUE din 8 iulie 2021 Tn cauza €-295/20 ,, Sanresa", prin care s-a retinut:

,, 62. In plus, m temeiut articolului 58 din Directiva 2014/24, un ofertant este obligat, pentru a puteafiadmis sa participe la a procedura
de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca tndeplineste, la momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate
la articolul 58 alineatul (i) primut paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. Inschimb el oateaste ta sa i se atribuie contractut
entru a ace dovada ca mde lineste conditiile de executare a contractutui. Astfel, criteriile calitative de selectie permit autoritatii

contractante sa nu admita sa partidpe dec&t operator! economid ale caror capadtati tehnice fi profesionate, tntemeiate pe experien^a
tor recenta, lasa sa se fn^eleaga ca vorfi m masura sa execute contractul tn discutie, ob^inand, daca este nevoie, autorizatiite sau logistica
necesare. 1n plus, a constran e oertantii sa mde lineasca toate conditiile de executare a contractului fnca de la rezentarea
o ertei tor constitute o cerin S excesivS carerisca a adar sa descura'eze acesti o eratorisa artici ela rocedurile de achizitii
ublice itncalca rin aceasta rind iile ro ortionalita ii si trans arentei arantate la articolul 18 alineatul i din directiva

ment/onata. "(subl. ns.)

33 Decizia CNSC nr. 1844/05/1656, 1670 din data de 07.08.2023:
,, Consiliul are fn vedere ca la depunerea ofertelor, ofertantii trebuie sa depuna dovezi doar pentru dovedirea cerintelor de calif icare
stabilite In documentatia de atribuire, nu ypentru a dovedi posibilitatea executarii oricarei activitSy aferenta contractului. (... ) Consitiut
refine ca autoritatea contractanta nu aprevazut in documentafia de atribuire obtigatia pentru ofertanti de a prezenta in ofertele
depuse dovezi si autohzatii referitoare la capacitatea profesionatS pentru a desfasura activitatea de studii de mediu y monitorizare
biodiversitate, activitatea de defrifare, plantare arbori si arbufti, !n contextut obtigayitor legate de peisagistica, activitatea de evatuare
a terenuritor in vederea intocmirii documenta iei a erente romovarii HotSrarii de Guvern entru declansarea rocedurilor de
expropriere, capacitatea profesionala pentru a desfa^ura serviciite de geodezie, cadastru si cartografiere, activitatea de realizare a
studiului geotehnic, analizatmai sus. De altfel, toate prevederile din cerintele beneficiarului citate de contestatoare au tn vedere
activitatea antreprenorului dupa semnarea contractului fi realizarea proiectului, dec; !n etapa realizSrii lucrarilor propriu-zise,
fiindpe deplin aplicabile considerentete si concluziite retinute de CJUE tn cauza C-^oj/si/dtata maisus, motivpentru care toate aceste
critic! vorfi respinse ca nefondate. " (subl. ns.)
3'- Hotararea din data de 26 ianuarie 2023 emisS ?n cauza €-403/21:

,
6i. /n exercitarea acestei targi puteri de apredere, autoritatea contractanta poate decide sa inctuda, printre criteriite de selec^ie
mentionate mtr-un anunt de participare sau mtr-w caiet de sarcini, obli atii rezuttate din re lementari s eciale a licabite unor activitati
care sunt susce tibile sa trebuiasca sa ie realizate m cadrul executarii unui contract de achizitii ublice si care nu au o im ortanta
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sanatatea ?i securitatea m munca ar fi fast prezentat Tn mod succint si generalist. Autoritatea
contractanta ignora, msa, faptul ca cerinta invocata vizeaza, de fapt, etapa de implementare a
contractului, fiind impusa exclusivm sarcina Antreprenorului48;fiind o obligatie impusa explicit Tn
sarcina Antreprenorutui, aceasta nu poate fi interpretata extensiv si prin raportare la calitatea de
ofertant, ci este si ramane o obligatie care trebuie mdeplinita doar m etapa de executare a
contractului, astfel cum sijurisprudenta Consiliului confirma49.

[31] Cu alte cuvinte, ;pjanul privind sanatatea ?i securitatea m munc§ trebuie elaborat in faza de
elaborare a proiectului^ nicidecum la momentul depunerii ofertei; pentru constatarea
netemeinicei acestui motiv de respingere, subsumat si el clauzei nescrise, va rugam sa observati

ca:

l's Cerinta aferenta cap. 12.33. Securitate $i sanatate Tn munca din Cerintele Beneficiarului, pag. 77, modificata prin Raspunsul 285
din Rasounsul consolidat nr. 33649/24.03. 2023, pag. 135:

,, 12.33- Securitate $< sanatate m munca 12.33. 1. Antre renorul este responsabil de toate aspectele legate de securitate fi sanatate in
munca pe fantier. Aceasta responsabilitate include activita^ile Subantreprenorilor, a publicului si vizitatorilor pe ̂antier. 12. 33. 2. Cerinte
suplimentare privind Securitate si sanatate !n munca sunt prezentate m Anexa nr. 5"
Cerinte din Anexa nr. 5 la Cerintele Beneficiarului - Securitate y sanatatem munca:
,, i.i. Antre renorut este responsabit pentru siguranfa tuturor persoanetor de pe §antier, inclusiv Subcontractantii, personatut
Beneficiarului sau al Supervizorului, personalul companiei furnizoare de utilitati lafa^a locului fi orice alti vizitatori de pe fantier 1.2.
Antre renorul va respecta legisla^ia curenta din Europa y Romania, regtementarite, Standardele apticabile si codurile deontologice
referitoare la siguran^a construc^iei si sanatatea si securitatea !n munca m Industrie tn vigoare fh Romania y m Uniunea Europeana. In
toate situatiile, se vor aplica prevederile cele mai stringente stipulate prin orice astfel de documente. 1.3. Lucrarile se vor executa cu
respectarea fntocmai de catre personalul Antreprenorului si al subcontractantilor, prestatorilor de servidi a tegislatiei de securitate si
sanatate !n munca si aparare tmpotriva incendiilor, functie de tiput tucrarii fi de tehnologiile de tucru apticate. Personalul Antreprenorului
fi at subcontractantilor, pe toata pehoada derutarii contractului, va respecta legislafa ih vigoare cu modificariie y completarile utterioare
privind securitatea si sanatatea m munca, apararea fmpotriva incendiilor. Antre renorul si Subcontractanfii sai sunt obligati sS
respects toata legislatia de securitate si sanatate tn munca fi aparare !mpotriva incendiilor ce va aparea, modifica sau completa pe durata
desfSfurarii contractului. Antre renorut ?i subcontractan^ii sai sunt obligaf sa fntocmeasca fi sa implementeze instructiunile proprii
de securitate fisanatate Tn munca si de aparare fmpotriva incendiilor specifice activitatitor pe care Ie desfasoara. 1.4. Antre renorul va
organiza activitatea de coordonarea ?n materie de securitate fi sanatate at&t mfaza de studiu, conceptie fi elaborare a proiectului, c&t si
peperioada executarii lucraritor. Planut de securitate si sanatate trebuie sa ie redactat mca din aza de elaborare a roiectului fi
trebuie tinut la zipe toata durata efectuarii lucrarilor. (... ) 1. 6. tnainte de fnceoerea Lucrarilorpe fantier, Antre, r norul va reatiza
un plan propnu de secuntatey sanQtate !n munca, pe baza Planului de securitate y s&natate !n muncS, redwfat'mca^dmjaza
de proiectare, conform practicilor europene fi romane si H va transmite Supervizorului spre aprobare. Planul propriu de securitate si
sanatate va cuprinde ansamblul de masuri ce trebuie luate in vederea prevenirii hscurilor care pot aparea fn timpul desfafurarii
activitatilor pe §antier. Un exemplar actualizat at ptanutui propriu de securitate fi sanatate trebuie sa se afle !n permanenta pe ̂antier
pentru a puteafi consultat, la cerere, de catre toate parfile interesate (Beneficiar, inspectorii de munca, inspectorii sanitah, membrii

lucratorilor, etc). 1.7. Planul va include planul Antre renorului si at Subantreprenorului, privind securitatea fi sanatatea Tn munca,
cerin^ele legate de constructia fn siguran^a, detaliile referitoare la instruirea personaluiui, programul mtalniritor de protectia muncii,
aranjamentele de depozitare a materialetor periculoase, unitatile medicate de pe fantier, limitarile de viteza, etc Acest plan trebuie sa
fie disponibit m versiunea inifiala de la Data Tnceperii fi trebuie transmis Supewizorului / Benefidarutui spreaprobare. Antreprenorut va
actualiza fn mod regulat acest plan pe parcursut Contractului, mfunctie de evolufia ̂antierului, eel pu^in lafiecarej luni. f.../' (subl. ns.)
w Decizia CNSC nr. 1582/03/1292 din data de 10.07.2023:

,, Consiliut retine ca o analiza atenta a documentutui - CERINTELE BENEFICIARULUI (... ) indica fn mod clar faptut ca autoritatea
contractanta nu a solidtat o eratorilor economici artici anti la rezenta rocedura sa fntre rinda fn calitate de oertanti anumite
demersuri si sa de una anumite documente inscrisuri rincaresa aca dovada de inerii tntim ulderularii rocedurii ... obli atiilein
discutie iind mschimb con arm res ectivului document stabilite in sarcina antre renorului respectiv a ofertantului desemnat
ca^tig&tor, devenit contractant, care, pe parcursul derul&rii contractului principal !n discufie, va avea posibilitatea, in
mdeplinirea acestor obligatii, sa contracteze/sa subcontracteze la randul s&u, In vederea executarii respectivutui contract
principal. (... ) Pe cate de consecinta, avand m vedere aceste cerinte express, sus predzate, ale autoritafii contractante, raportate la
anumite obli a ii ale antre renorului NU ale o ertantului este evident ca res ectiva autoritate si-a asumat as el riscurile
qferente neprezentarii/nedefinerii de catre contractant (antreprenor) a unor autorizayi/avize etc. necesare fn vederea im lementSrii
contractului rind alins c a. "(subl. ns. ).
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rocedurii este aferentS, de fapt, etapei de i.mplementare a contractuluisL, iar oferta nu poate

fi evaluata Tn baza unor cerinte care nu au fost supuse Tndeplinirii Tn aceasta etapa, mtrucat se

ajunge laTncalcarea principiuluitransparentei62;Tn sustinerea netemeinicei si nelegalitatii masurii
de respingere a ofertei sub acest al treilea pretext, va rugam sa observati:

(a) Cerintele rivind modalitatea de rezentare a or anizarii de santierm cadrul Pro unerii tehnice
redateTncadrul Formularului nr. -Pro unereatehnica ct. V. Or anizareadesantiersi sursele

de materiale care im un exclusivobli atia de a fi anexate documente din care sa rezulte locatia

su rafatasi osibilitateade utilizareaterenului entru or anizarea de santier mai exact:

,, A. Ofertantul va prezenta modalitatea de realizare a organizarii de santier fn conformitate cu
prevederile Cerintelor Beneficiarutui, recizand eel utin urmatoarele as ecte: Identificarea locatiei
pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schite, documente si date din care sa rezulte
locatia, suprafetele si posibititatea de utilizare a terenului afectat.

6. Ofertantul va prezenta sursele de matehale avute m vedere pentru principatele materiale utilizate
/a executia lucrarilorsi va raspunde urmatoarelorcerinte: Identificarea si prezentarea posibilelor surse
de materiale prindpale (bitum, agregate, materiate de umplutura pentru terasamente, ciment, fier-
beton, prefabricate, armaturi, beton)pentru lucrarile prevazute Tn Cerintele Benefidarului; Realizarea
s/ prezentarea analizei traseelor (sursa - santier) care urmeaza afi parcurse pentru aprovizionarea cu
materiale Tn zona santierufui;" (sub\. ns.)

(b) Clarificarile documentatiei de atribuire rin care Autoritatea contractanta ex lidta indicatfa tul
caor anizareadesantiervafielaborata otrivitdis ozitiilorle ale fara a indica ex licit elements

su limentarenecesarafiidentificatemcadrulofertei mai exact:

61 Cerinta aferenta cap. 12. Alte Cerinte ale Beneficiarului, privind Or anizarea de Santier y Surse de materiale:
,
12. 17. 6. Antre renorul va identifica, de asemenea, propriile zone de depozitare temporara si de eliminare a de^eurilor si materialelor
nedorite, in conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare si cu pmcedurile de transport si eliminare. Antreprenorul este responsabil
pentru gestionarea de^eurilor, iar activitatea trebuie sa se reatizeze fara a pune in pericol sanatatea umana sifara a dauna mediutui, in
special: a) fara a genera riscuri pentru aer, apa, sol, fauna sau flora, b)fara a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosuritor; c)
fara a afecta negativ peisajut sau zonete de interes special. 12. 17.7. Antre renorut este pc deplin responsabil pentru identificarea,
'amenqjarea si eventuata readucere la nivelut si conditia stabilita a tuturor terenurilor necesare pentru gropi de imprumut, depunerea
materialutui excavat si once alt tip de lucrari temporare necesare pentru implementarea contractului cu respectarea legislatiei specif ice
in domeniu. 12. 17. 8. Antre renorul va obtine Autorizafia de Construire pentru organizarea de ̂antier sau pentru executarea de tucrari
temporare necesare pentru executarea Lucrarilor Permanente, m conformitate cu legisla^ia apticabila din Romania. Antreprenorul
trebuie sa ob^ina Autorizafia de Construire pentru organizarea de §antier si va plati orice impozite sau taxe necesare. 12. 17.9.
Antre renorul trebuie sa obtina, pe pmpria cheltuiala, toate avizele si acorcturile autoritatilor locate necesare precum ̂ i pe acelea de la
orice alte surse necesare fn scopul stabitirii fantierului. Aceasta cheltuiala nu va reprezenta un cost solicitat Benefidarului si vafi
considerata cafiind inclusa fn Pretut Contractutui. (... ) 12. 24. 1. Antre renorul este responsabil de ob^inerea tuturor aprobarilor si
autorizafiitor pentru organizarea terenului necesar pentru lucrari temporare, cum arfi pentru drumuri de acces, deviere de drumuri,
variants temporare de circutafie, drumuri de exploatare, gropi de tmprumut, structura ̂antierului, materiale, zonele de depozitare a
instalatiilorsi utilajelor, facititati de taborator, fi a?a mai departe. Acesta va readuce zonete afectate de aceste Lucrari temporarefie la
starea 'tor initials fie la o stare convenita cu Supervizorut, sau dupa cum este stipulat Tn aprobari si/sau m actut de reglementare privind
protectia mediului. (... ) 12. 37. lo. Antre renorul se va asigura ca lucrarile de constructie se vor realiza astfel meat sa se limiteze la minim
suprq/efe/e afectate, inclusiv cele pentru organizare de fantier, gropi de Tmprumut, suprafete pentru depozitarea materialutui
excecfentar. "(subl. ns. ).

62 Decizia CJUE din 7 septembrie 2021 Tn cauza €-927/19, prin care s-a retinut:

,
89. Tn aceasta privin^S, este necesar sa se precizeze ca res ectarea conditiilor de executare a unui contract nu trebuie a reciata ta
momentul atribuirii unui contract. Rezutta ca, daca cerin^a m cauza Tn litigiut principal arfi calif icata drept conditie de executare fi daca
ofertantul castigator nu ar tndeplini aceasta conditie atunci cand i-afost atribuit contractul de achizifii publice, nerespectarea acestei
c'ond/pf arramanefara efect asupra conformita^ii cu dispozi^ile Directive! 2014/24 a atribuirii contractului catre grup.

" (subl. ns.)
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instalatii electrice cu tensiune nominala de 110 kV) si gradul IVB'3''1 (pentru executia lucrarilor
instalatiilor electrice cu tensiune nominala de 110 kV'J'?;-) obligatoriu pentru coordonarea lucrarilor
aferente instalatiilorelectricesolicitate prin Cerintele Beneficiarului1 34;

nu au fast subcontractate lucrarile pentru instalatiile aferente Centrului de Tntretinere si spatiilor

de servicii, pentru care autorizarile ISCIR - RSVTI (Operator responsabil cu supravegherea si
verificarea tehnica a instalatiilor)133, RSL (Personal tehnic de specialitate, responsabil cu

supravegherea lucrarilor de instalare, montare, reparare si Tntretinere) si RVT (Personal tehnic de
speciatitate, responsabil cu verificarea tehnica Tn utilizare a a pa rate I or)136 sunt obligatorii (iar

subcontractat realizarea acestor lucrari. " (sub\. ns.}

Totodata, conform prevederilor Cerintelor Beneficiarului, pa . 49 este solicitat:
,, 4. 20. 1. 2. Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de utilitati necesare pentru indeptinirea
Contractului. Aceasta cerinta se aplica atatin cazul Utititarilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata
Contractului. (... ) 4. 20.3. 1. (... ) Antreprenorul vafi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucraritor de proiectare de utilitati
necesare pentru indeptinirea Contractului, lucrari care vor fi proiectate de catre Antreprenor sau daca este cazut de cQtre un
Subantreprenorspedatizat si autorizat. " (subl. ns.)
132 Conform Regulamentului pentru autorizarea electricienilor Tn domeniul instalatiilor electrice aprobat prin Ordinul ANRE nr.
99/2021, valabiFla momentul publicarii documentatiei de atribuire, dar abrogat de Ordinul ANRE nr. 66/2023, pentru electricienii
suntmcavalabile urmatoarele prevederi Ie ale:

„ Art. 8. (i) Electricienii autoriza^i pentru proiectarea/executarea/verificarea de instalatii electrice pot avea, dupa caz, urmatoarete grade
de autorizare: I, II, III y IV. (2) Pentru fiecare dintre gradele II, III y IVsunt definite doua tipuri de wtorizari: a) autorizare de tip A, pentru
proiectare de instalafii etectrice, b) autorizare de tip B, pentru executare de instatatii electrice. (...)
Art. g. Autorizarite prevazute la art. 8 confirms, mfund;ie de tip y grad, urmatoarele competence: a) gradul I, pentru executarea de
instalatii electrice interioare cu o putere instalata de maximum 10 kW§i la o tensiune nominalamai mica de i kV, b) gradul IIA, pentru
proiectare de instalafii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabita y la o tensiune nominata mai mica deikV, c) gradul IIB, pentru
executare de instala^ii electrice cu orice putere instatata tehnic realizabila ̂ /a o tensiune nominala mai mica de i kV, d) gradul IIIA,
pentru proiectare de instalayi etectrice cu once putere instalata tehnic realizabila ̂  /a o tensiune nominata maxima de 20 kV, e)gradut
IIIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice putere instatata tehnic realizabita ?/ ta o tensiune nominala maxima de 20 kV, f)
gradul IVA, pentru proiectare de instalatii electrice cu orice putere instatata tehnic realizabila §i la oricetensiune nominala
standardizata; g) gradut IVB, pentru executare de instala^ii electrice cu orice putere instatata tehnic realizabila ?/ la orice tensiune
nominata standardizata."

133 Tensiunea nominala maxima de 110 kV a instala^iilor electrice ce se vor proierta ?i executa se regase^te men^ionatS Tn
plan^ele/desenele aferente proiectului de relocare din faza Studiului de fezabilitate, parte din documentatia de atribuire (de ex:
fi^ierul VOR-PR-IE-oi-i^-OVI)
13'> Rugam a se vedea pag. 115 din Cerin^ele Beneficiarului:
,, Antreprenorul se va asigura cd toate instala^iile electrice sunt efectuate de catre personal instruit corespunzator si competent si ca
Lucrarea este executata Tn siguran^a"
li5 Art. 20 din Anexa nr. i (Prescriptia Tehnica PT A 1-2010: Aparate de Tncalzit alimentate cu combustibil solid, lichid sau gazos cu
puteri nominate <= 400 kw) a Ordinului nr. 1007/2010 emis de Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri:
,, (i) In cazut aparatelor cu puteri nominale 70 kW <= P <= 400 kW, a cazanelor de apa calda cu 70 kW <= P <= 400 kW^i a cazanetor de
aburdejoasapresiune cu debitut Q <= 0, 6 t/h ce deservesc institufiile publice, institutiite/unitafile deinteres public sausodetatile care
of era servicii publice, indiferent de forma de proprietate, organizare sau constituire, detin&torul/utilizatorul este obligat sa asigure
operator autorizat RSVTI."

Art. 19 din Anexa nr. 2 (Prescriptia Tehnica PT C 2-2010: Arzatoare cu combustibili gazo^i §i lichizi) a Ordinului nr. 1007/2010 emis
de Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri:

,,(i) In cazul arzatoarelor cu puteri nominate P> 400 kWaflate fnfuncyune la institufiite publice, instituyile/unitatile de interes public sau
soc/etap'/e care q/era servicii pubtice, indiferent de forma de proprietate, organizare sau constituire, este obligatoriu sa existe operator
autorizat, responsabil pentru supravegherea instala^iitor, carepoarta denumirea de RSVTI."
136 Art. 35 din Anexa nr. i (Prescrip^ia Tehnica PT A 1-2010: Aparate de mcalzit alimentate cu combustibil solid, lichid sau gazos cu
puteri nominale <= 400 kw) a Ordinului nr. 1007/2010 emis de Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri:
,
(i) 15CIR atesta urmatorul personal tehnic de specialitate nominalizat m autoriza^e: a) responsabil cu supravegherea tucr&rilor (RSL);
b) responsabit cu verificarea tehnica (RVT). (2) ISCIR autorizeaza persoanele juridice pentru urmatoarele activitati: a) instatarea
aparatelor; b) montarea aparatelor; c) repararea y fntrefinerea aparatelor, d) verificari tehnice fn utilizare ate apamtetor. (3) ISCIR
autorizeazSRSVTI."
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