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Catre,
1. CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Adresa: Str. Stavropoleos nr. 6, sectar 3, Bucuresti;

Ermail: office@cnse.ro Tel: 021-310.46.41; Fax: 021-310.46.42 / 021-890.07.45;

Spre PRIMARIA MUNICIPIULUI REGHIN

stiinta:
Str. P-ta Petru Maior nr. 41, Mun. Reghin, Jud. Mures, Cod postal 545300
E-rnail_ office@primariareghin.ro

Ref: Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica , Projectare si executie

VARIANTA DE_QCOLIRF A MUNICIPIULUI REGHIN”, Anunt de participare
CN1050425/17.12.2022

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscris

inregistrata la Registrul Comertului sub nr reprezentati legal

prin administrator
calitate de contestatoare,

email de corespondenta

fn contradictoriu cu

PRIMARIA MUNICIPIULUI REGHIN, cu sediul in str. P-ta Petru Maior, Mun. Reghin, jud. Mures, Cod
postal 545300, avand CUI 3675258, reprezentata prin Primar in calitate de
autoritate contractanta,

in temeiul art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, formuléam prezenta:

CONTESTATIE

prin care va solicitdm sa dispuneti:
» anularea adresei autoritatii contractante nr. 69.407/27.12.2023 de comunicare a

rezultatului procedurii;
% anularea Raportului procedurii nr. 68984/14.12.2023 - in ceea ce priveste rezultatul ofertei

subscrisei si a ofertei depuse d
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si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei i _
obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentei cauze.

b

>

L

Page
. 2

I. Aspecte privind situatia de fapt

0 Prin Anuntul de participare nr. CN1050425/17.12.2022 (Anexa 1), Primaria Municipiulul Reghin,
in calitate de autoritate contractantd, a anuntat organizarea procedurii de achizitie pentru |
atribuirea contractului avand ca obiect ,Proiectare si execufie VARIANTA DE OCOLIERE A '
MUNICIPIULUI REGHIN™.

2. in cadrul procedurii anterior mentionate, subscrisa am depus oferta la data dc 20.04.2023.

3. La data de 27.12.2023, ne-a fost comunicata Adresa nr. 69.407/27.12.2023 - Comunicare
rezultat procedurd (,Rezultatul procedurii”) (Anexa 2) impreund cu Raportul procedurii nr.
68984/14.12.2023 (,,Raportul procedurii) (Anexa 3), prin care ni s-a adus la cunostinta ca oferta
subscrisci este respinsa ca inacceptabild in temciul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (1) din HG
nr. 3895/2016.

4, Pentru a dispune accastd masurd, autoritatea contractantd a apreciat ca nu am fi oferit un
raspuns concludent la solicitarea de clarificéri care ne-a fost transmisa, mai exact cu privire la
doua solicitari:

i.  Solicitarea de clarificare nr. 1 referitoare la sustinerea tertului—m

ceea ce priveste Indeplinirea criteriului referitor la situatia economicé si financiard -
cifra de afaceri, respectiv ,modul efectiv prin care tertul va transfera sumele puse la
dispozitie";

ii. Solicitarea de clarificare nr. 2 referitoare la sustinerea [er;ului‘l in

ccea ce priveste Indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta
similara, respectiv modul efectiv prin care tertul va transfera resursele umane.

5. Conform Raportului procedurii, oferta desemnata céitigétoarw

U un punclaj de 100 pct., aceasta fiind considerata totodata si singura

ofertd admisibila.

5. Adresa nr. 69.407/27.12.2023 — Comunicare rezultat procedurd, Raportul procedurii nr.
68984/14.12.2023 si toate actele care au stat la baza emiterii acestora sunt nelcgale in ceea ce
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priveste evaluarea ofertelo

S.R.L. si
otivele prezentate in continuare,

pentrum

Il. Precizari prealabile privind accesul la dosarul achizitiei

% Prin Adresa nr. 01/05.01.2024 (Anexa 4) am solicitat accesul neingradit la dosarul achizitiei in Pagc |
temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia: 3 l

.(6)  Prin exceptie de (a prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractants este obligatd s permitd, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul nefngradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare gi/sau fundamentérile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligala sa permité, (a cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucritoare de la data primirii cereili, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificdrile de pref/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.”

8. Astfel, potrivit prevederii legale anterior mentionate, rezultd cu puterea evidenfei cé: (i)
documentele de calificare ale ofertantilor NU pot fi declarate confidentiale, autorilatea
contractanta avAnd obligatia de a permite accesul neingradit la acestea si (if) accesul
subscrisei la propunerea tehnica/ financiard/ raspunsurile la solicitarile de clarificari/
procesele-verbale de evaluare poate fi restrictionat doar in situatia in care ofertantii indicau
motivat in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica si/ sau propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau proteja proptejate de un drept de proprietate
intelectuala.

4o

Tinand cont de faptul cd nu existd probe concrete in sustinerea confidentialitatii, cu
incélcarea prevederilor legale anterior mentionate, autoritatea contractantd ne-a pus la
dispozitie doar o parte din dosarul achizitiei cu nr. 495/08.01.2024 (Anexa 5), sens h care
consideram abuziv refuzul autoritatii contractante de a ne asigura in mod neingradit accesul la
documentele din dosarul achizitiei.

10. Tnvestita cu interpretarea art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE din perspectiva principiilor
tratamentului egal, discrimindrii si transparentci, in hotardrea pronuntata in cauza C-54/2021" -
Antea Polska si altii, CJUE a decis:

LArticolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si cu
articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UF a Parlamentului European gi a Consiliului din

1 Sursa;
hitps://euria.europa.ew/juris/document/document.jsf;jsessionid=E678 IFE3CEEBF2 ECAAG691C0AIDF624107 text

=& docid=269265& pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1 79041
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26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE lrebuie
interpretate in sensul cd se apun unei legislatii nationale fn materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de
ofertanti autoritatilor contractante sd fie publicate in mod integral sau comunicate
celorlalti ofertanti, precum $i unei practici a autoritdfilor contractante care consta in a

Yoo
accepta in mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial. éa"{

Articolul 18 alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articalul 55 alineatul (3) din Directiva
2014/24 trehuie interpretate in sensul cd autoritatea contractanta:

— trebuie, pentru a stabili dacd va refuza, unui ofertant a carui oferta a fost respinsa, accesul
la informatiile pe care ceilalti ofertanti le au le-au prezentat in legaturd cu experienfa lor
relevantd si cu referintele referitoare la aceasta, In legdturd cu identitatea si calificarile
profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor
si in legédturd cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului
de achizilii si cu modul de executare a acesluia, sd aprecieze dacé aceste informatii au o
valoare comerciald care nu se limiteazd la contractul de achizitii publice in cauza,
divulgarea lor fiind de naturd si aducd atingere unor interese comerciale legitime sau

cancurentei loiale;

— poate, pe de alta parte, s& refuze sé acorde accesul la aceste informatii atunci cénd, desi
acestea nu au o astfel de valoare comerciald, divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii sau
ar fi cantrara unui interes public si

- trebuie, atunci cand este refuzat accesul integral la informatii, sa acorde ofertantului
mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva. (...)".

11. Nu in ultimul rand, ANAP a concluzionat in ,,/INDRUMAREA privind analiza confidentialitatii
ofertelor” - publicata la data de 07.03.2023% ¢é:

»7. Concluzii
7. 1. Informatiile inclicate de ofertanfi/operatori economici ca fiind confidentiale, pot if doar cele

care se Incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor tehnice sau comerciale sau
cele care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

7. 2. Documentele pot fi declarate ca fiind confidentiale prin marcarea sau indicarea acestora,
de cétre ofertanti, in mod (‘xpﬁcit ;u' vizibil, ca fiind ;,conﬁdentiaio”

tehnice si/sau financiare si/sau fundamﬁman_orausnfrcan!or de pret/cost declarate, NU
IMPLICA DOAR O SIMPLA DECLARATIE DATA [N ACEST SENS, CI O ARGUMENTARE
TEMEINICA SI PLAUZIBILA SI/SAU PROBE [N SUSTINERE.

” Sursa; hilps://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/03/Indrumare-privind-analiza-confidentialitatii-oferlelor. pdf
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7. 4. Caracterul confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice gi/sau
financiare sifsau fundamentarilor/justificarilar de pret/cost poate fi demonstrat prin orice
mifloace de proba.

7. 5. Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele din cadrul
propunerfi tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarile/justificérile de pret/cost transmise si
indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale, dar numai dacd operatorii respectivi
au dovedit caracterul de confidenfialitate al acestora.

7. 6. Autoritatea contractanta are dreptul de a impune operatorilor ecanamici anumite cerinte
in vederea protejdrii caracterului confidential al infarmatiilor pe care acestea le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.”

Prin urmare, avand in vedere limitdrile legale privind confidentialitatea aoferici si Tn virtutea
principiilor tratamentului egal si al transparentei, in temeiul art, 19 din Legea nr. 101/2016 va

solicitdm s ne permiteti accesul la dosarul achizitiei in integralitate.

lll. Nelegalitatea solutiei de respingere ca inacceptabild a ofertei subscrisei

13.

14.

A. in mod eronat autoritatea contractanta a apreciat ca subscrisa nu am fi prezentat
n ,,concret care este modul efectiv prin care tertul va transfera sumele puse la
dispozitie cand va fi necesar in derularea contractului”’, considerdnd ca fiind
incidente prevederile art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) —(2) din Legea nr. 98/2016:

»(1)  Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte
privind situatia economicd si financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura
ca operatorii ecanomici dispun de capacitatea econornicd si financiara necesard pentiu a
executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru si pentru a fi protejata fala de un eventual
risc de neindeplinire corespunzdtoare a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economicéd si financiard stabilite de autoritatea contractanta
patviza elemente cum arfi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumitd cifrd de afaceri
minima in domeniutl obiectului contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de
afaceri minimé& anualéa impusda operatarilor economici nu trebuie sa depaseasca de doud ofi
valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd sau, dupd caz, la valoarea maxima
anticipatd a contractelor subsecvente ce urmeazd sa se execute in acelasi timp sau, daca
aceasta nu este cunoscuta, la valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale aftor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de
lichiditate anualé;
c) un nivel carespunzator al asigurdrii de risc profesional.”

in continuare, art. 177 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 enumera posibilitétile de dovedire a
indeplinirii cerintei privind situatia economica gi financiara, respectiv:

) declaratii sau extrase bancare corespunzétoare sau, acolo unde este cazul, dovada

asigurarii de risc profesional;

Ps
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b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare, in cazul

in care publicarea situatiilor financiare este prevézuta de legislatia jarii in care este
stabilit operatorul ecanomie,;

c) o declaratie privind cifra totald de afaceri a operatorului economic gi, acolo unde este
cazul, cifra de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult
ultimele trei exercitii financiare disponibile, in functie de de data Infiintérii sau inceperii
activitatii operatorului economic, in mésura in care informatiite privind cifrele de afaceri sunt
disponibile.”

De asemenea, art. 181 din Legea nr. 98/2016 stabileste ca:

. Criteriile privind capacitatea $i cerinfele minime solicitale pentru ndeplinirea acestora,
impreund cu mijloacele de probd corespunzétoare, sunt prevézute in anuntul de participare.”

Tn ceea ce priveste tertul sustinator, suntincidente prevederile art. 182 alin (1), (3) si (4) potrivit
carora:

(1) Operatorul economic are dreptul, dacé este cazul gi In legatura cu un anumit contract
de achizitie publicd/acord-cadru, sé invoce susfinerea unui/unor ftert/terfi in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a
criteriilor privind capacitatea tehnicd si profesionald, indiferent de natura relatiitor juridice
existente intre operatorul economic $i tertul/tertii respectiv/respectivi,

(3) in cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia economica gi financiard
si/sau capacitatea tehnicd si/sau profesionald invocand gi sustinerea acordata, in conformitate
cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai mulfi terli, atunci operatorul economic arc
ohligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a
avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest
sens din partea tertuluiftertilor.

(4) Odaté cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sé& prezinte
documente transmise acestuia de catre terful/terfii sustindtor/sus{intori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care terful/tertii sustinétor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament. i

Prin Solicitarea de clarificari nr. 45850/22.06.2023 (Anexa 6), autoritatea contractanta ne-a
cerut si facem dovada ca, prin raportare la Formularul nr. 3A - privind sustincrea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si financiara, terful
sustinator dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in
derularea contractului si modul efectiv prin care acesta va transfera catre contractant sumele
puse la dispozifie atunci cand va fi neccsar in derularea contractului.

Prin Raspunsul la clarificari nr.1213/26.06.2023 (Ancxa 7) subscrisa am indicat autaritafii
documentele transmisc odatd cu oferta in cadrul sectiunii ,Documente de calificare” unde sc
regaseste Formularul nr. 3A si cele trei arhive cuprinzénd Bilanturile contabile pentru anii 2019,
2020 si 2021 al terfului si care au fost retransmise odata cu Raspunsul la clarificari.

dag(
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19, Prin ,sustinere acordata ofertantului pentru indeplinirea criterivlui referitor la situatia i

economicda si financiara” se intelege indeplinirea cerintei 1Il.1.2. Capacitate economica si
financiard din Fisa de date respectiv:

.Ofertantul (Operator Economic individual sau oricare membru al asocierii) trebuie sa
dovedeascd o medie a cifrei de afaceri generala pentru ultimele 3 exercitii financiare Page
incheiate, respectiv 2019, 2020, 2021 de cel putin 300.000.000 lei.”

20. In ceea ce priveste ,Modalitatea de indeplinire”, prin Figa de date se arata:

~Consultati Partea (V. Criterii de selectie, Sectiunea B: Capacitatea economica si financiara, in
DUAE (raspuns) si includeti informatiite cu privire la ,,Cifra sa de afaceri medie anuald in
domeniul si pentry numdrul de ani impus ... "pentiu a furniza dovezi preliminare in legatura cu
indeplinirea cerintei minime. Ca urmare a unei solicitdri exprese din partea Autoritafii
Contractante si ihainte de atribuirea Contractului de achizitie publicd/Acordului-cadru,
Ofertantul (Ofertant individual sau Asociere de Operatori Economici) clasat pe primul loc dupé
aplicarea criteriului de atribuire trebuie si prezinte documente justificative actualizate prin care
sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, Tn conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE (raspuns). Documentele justificative considerate adecvate pentru
demonstrarea informatiile incluse in DUAE (rdspuns): i. trebuie s& sustind toate declaratiile
incluse in DUAE (rdspuns) in sectiunea/sectiunile solicitatd(e); ii. includ dar nu se limiteaza la:
extrase din situatiile financiare pentru ultimels 3 exercitii financiare incheiate 2019, 2020, 2021,
indicand cifra de afaceri anuala in domeniul obfectului Contractuiur.”

21. Potrivit ,/nformatii catre ofertanti” (6.VOReghin_INFORMATII PENTRU OFERTANTI_rev) pentru
indeplinirea cerintei minime de calificare privind situatia economica si financiar@ prin folosirea
capacitatilor unui Ter sustindtor (pag. 29 - 31), Ofertantul trebuie sé prezinte Tmpreuna cu
oferta, péind la termenul limita de depunere a Ofertei, urmatoarele:

- Angajamentului Tertului Sustindtor (angajament neconditionat) cu privire la sustinerea
financiara a Ofertantului;

- cate un DUAE (rdspuns) separat pentru fiecare Tert Sustinator ale carui capacitati le
utilizeaza, continand informatiile solicitate in partea Il (sectiunile A si B), partea Ill, partea
IV: Criterii de selectie, sectiunea B: Situatia economica si financiard, punctul ,,Cifra sa de
afaceri medie anuald in domeniu gi pentru numarul de ani impus” completat corespunzator
de citre Tertul sustindtor;

- sa bifeze ,Da” in propriul DUAE (raspuns) care insotegte Oferta, Partea a ll-a: Informatii
referitoare la operatorul ecanomic, Sectiunea C: Informalii privind utilizarea capacitatii
altor entitati.
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22. in aprecierea concludentei rdspunsului la clarificari autoritatea contractanta NU a avut in
vedere c¢i cifra de afaceri nu este o resursa transferabila astfel incat subscrisa sa poata
face dovada transferului efectiv.

23, Notiunea de ,cifra de afaceri” i , resurse financiare” sunt diferite, iar in speta, rolul tertului

sustinéto GBI cstc acela de a sustine subscrisa in indeplinirea cerintei privind Pag
,cifra de afaceri medie anuald”, iar nu alt indicator economico-financiar dintre cei prevazuti

de art. 175 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, dupa cum nici nu s-a solicitat
demonstrarea existentei vreunor ,resurse financiare” transferabile.

24, Potrivit pct. 18 alin. (1) lit. a) din Titlul Il, Cap. II, Sectiunea a 5-a din Normele metodologice cin
2015 de punere in aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal:

,a)  pentru contribuabilii care aplicd reglementérile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, cu exceptia institufiilor de credit - persoane juridice
roméne si sucursalele din Roménia ale institutiilor de credit - persoane juridice straine, “eifra
de afaceri" cuprinde veniturile din vAnzarea de bunuri si prestarea de servicii din care se
scad sumele reprezentind reduceri comerciale acordate si se adauga subventiile de
exploatare aferente cifrei de afaceri,”

25. Rezulta asadar ¢4, cifra de afaceri anuala este data de totalul veniturilor realizate in cursul
anului din vanzarea bunurilor si prestarea de servicii, reflectatd in cuprinsul bilantului
contabil.

26. Astfel, cifra de afaceri nu consta in punerea la dispozitie a unei sume efective sau a unor

resurse materiale, ea fiind un indicator care reflecta forta economicd a operatorului
economic, respectiv venituri din activitatea de baza.

27. Cifra de afaceri este o resursa economicé anterioara, care nu poate fi pusa la dispozitic in
prezent, singura modalitate de dovedire fiind depunerea bilanturilor din care sé rezulte acest '
indicator.

28, Or, cat timp, din simpla lecturarc a figei de date, se poate observa ca autoritatea contractanta

nu a solicitat ofertantului demonstrarea bonitatii/ accesului la ,resurse financiare”, atunci nici
tertilor sustinatori nu li se poate solicita acest lucru.

29, Asadar, intr-o astfel de situatie, sustinerea tertului se limiteaza la prevederea generala de
la art. 182 din Legea nr. 98/2016, respectiv obligatia terfului sustinator de a raspunde
salidar cu ofertantul pentru realizarea lucrarilor.

30. Prin Formularul nr. 3A — Angajamentul ferm privind sustinerca acordatd ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si financiard, terful susfinator gi-a asumat

ferm, neconditionat si irevocabil sa duca la indeplinirea integrala, reglementara si la termen
obligatiile asumate de subscrisa in cazul Th care se va intdmpla sa intdmpindm dificultati si
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raspunderea solidara fata de autoritatea contractanta, asumare care este incidenta calitatii
si implicarii acestuia in procedura pendinte, respectiv pentru indeplinirea cerintei din cuprinsul

cap. lll.1.2.) - ,Capacitatea economicad si financiara”.

31 Agadar, prin semnarea Angajamentului, tertul sustingtor (NI @ confirmat

a age
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faptul c& va sprijini ofertantul in vederea ndeplinirii obligatiilor contractuale pentru care
acordat sustinerea, in cazul in care ofertantul se va afla in situatia imposibilititii executarii
contractului, total sau partial, impunéndu-se a se avea in vedere ca cerinta din cuprinsul cap.
1.1.2.) - ,Capacitatea economica si financiard” NU vizeaza nivelul altor indicatori
economico-financiari, precum detinerea unei anumite sume (cash - flow) necesara pentru
indeplinirea contractului.

32. Astfel prezentarca (i) Formularului nr. 3A - Angajamentul ferm privind sustinerea acordatd
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economicd si financiard, (i) DUAE
al ofertantului si tertului sustinator precum si (iii) Bilanturile contabile (! care se prezinta doar
de ofertantul clasat pe primul loc, ficdnd parte din documentele justificative care probeaza
cele declarate in DUAE) fac dovada indeplinirii cerintei din cuprinsul cap. [l.1.2.) -
»Capacitatea econamica sifinanciarad”.

33. in acelasi sens este si jurisprudenta CNSC - Decizia 175/¢5/2284/2289/2295 din 26.01.2021° -
mentinuta prin Decizia nr. 1064/05.05.20214 a Curtii de Apel Bucuresti, Scctia a IX-a, retindndu-
se de catre instanta de judecata ca:

»Referitor la capacitatea economicé gi financiard a asocierii cagligatoare, petenta Ictas sustine
cd Decizia CNSC incalcd prevederile Cap. I1.1.2 din #### de date a achizitiel si prevederile art.
182, art. 184 din Legea nr. 98/2016 gsi art. 48 din HG nr. 395/2016 intrucat nu s-a analizat care
este madalitatea in care tertul susfindtor ####### #### SRL va pune la dispozitie resursele
necesare ducerii la indeplinire a contractului.

In esentd, petenta considerd cd si fn cazul cifrei de afaceri era necesar ca din documentele
depuse sa rezulte madalitatea concretd in care terful sustindtor va pune la dispozitie
ofertantului resursele economice $i financiare invocate ca element de susfinere in situatia in
care ofertantul va intdmpina dificultati pe parcursul deruldrii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului,

In considerentele deciziei contestate, CNSC a retinut cé cifra de afaceri nu este o resursa
transferabild si cd, in aceastd situatie, sustinerea tertului se limiteazé la obligatia de a raspunde
solidar cu ofertantul pentru realizarea lucrarilor.

Curtea apreciaza criticile petentei Ictas ca fiind neintemeiate intrucat la stabilirea
modalitatii in care tertul susfinator va pune la dispozitie resursele sale pentru indeplinirea

FB0O2021_175
1 Sursa: https://www.rejust.ro/juris/586eg693
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contractului trebuie sd ne raportdm la cerinta din documentatia de atribuire pentru
indeplinirea cdreia ofertantul a apelat [a sprijinul terfului.

in cazul de fata, cerinia doveditd de asocierea cdgtigatoare prin sprijinul terfului
sustindtor ######E #### SRL este cifra de afaceri, element care nu poate fi transferat,
astfel cum sustine corect CNSC, intrucat cifra de afaceri reprezinta veniturile obfinute de
o societate din desfasurarea activitafilor comerciale.

intrucét cifra de afaceri exprimd capacilatea unui operator economic de a obfine venituri din
derularea unor activititi economice, punerea la dispozitie a acesteia de cétre un terf sus{inator
in favoarea unui ofertant nu inseamnd cd el va executa contractul sau parti din contract in
tocul ofertantului, ¢i doar ca il va sprijini prin resursele sale financiare sa execute
contractul si ca va raspunde impreund cu ofertantul pentru modul in care acesta din urma

va executa contractul,

fn conditiile in care terful sustindtor nu va executa el insusi contractul sau parfi din contract,
Curtea apreciazd ¢é tertul sustindtor nu putea in mad obiectiv sa precizeze o modalitatea
concretd in care va pune la dispozitie ofertantului cifra sa de afaceri, cum invocd petenta
ICTAS, ci doar, astfel cum retine corect CNSC, sd-si asume [a modul general obligatia de a
réspunde solidar cu ofertantul pentru executarea contractului.

Prin urmare, Curtea apreciazéd ca depunerea din partea tertului sustindtor ####### ##HHH
SRL a unui angajament ferm privind sustinerea economica i financiard a asocierii
castigitoare insotita de dovada realizdrii in anii 2016, 2017 $i 2018 a unei cifre de afaceri
conform cerintei din documentatia de atribuire erau suficiente pentru ca asocierea
céstigitoare sd poata apela la cifra de afaceri a tertului susfinator.”

Asadar, subscrisa am raspuns in mod concludent la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractate, facénd dovada fndeplinirii cerintei din cuprinsul cap. l11.1.2.) - ,Capacitatea
economica gi financiara”

B. in mod eronat autoritatea contractanta a apreciat ca subscrisa nu am fi prezentat
in ,concret care este modul efectiv prin care tertul va transfera (...) resursele
umane invocate de catre contractant”, considerand ca fiind incidente prevederile
art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Potrivit art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 88/2016:

.(1)  Autaritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele achizifiei cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionald care sunt necesare gi adecvate pentru a se
asigura cd operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare
pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator.
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(2) Cerintele privind capacitatea tehnicd gi profesionald stabilite de autoritatea

contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin
raportare la contractele executate in trecut.”

36. Modalitatea de indeplinire a ceriniei este stabilila de autoritatea contractanta conform art. 179
lit. a) din Legea nr. 98/2016 prin anunjul de participare, astfel cum impune art. 181 din acelasi Pag(
act normativ. 11

37. Pentru indeplinirea cerintelor privitoare la capacitatea tehnica constind in experienta similara,
ofertantii pot invoca sustinerea unui tert, potrivit art. 182 si 184 din Legea nr. 98/2016, anterior

citate.

38. Prin Solicitarea de clarificari nr. 45850/22.06.2023 (Anexa 6), autoritatea contractanta nc-a
solicitat sé facem dovada ca, prin raportare la Formularul nr. 3B - privind sustinerea acordata

ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica — experienta similara,
tertul sustinétor — dispune de resursele tehnice si profesionale pe care le va

mobiliza in derularea contractului si modul efectiv de transfer a resurselor invocate.

39. Prin Réspunsul la clarificari nr.1213/26.06.2023 (Anexa 7) subscrisa am indicat autoritatii
documentele transmise odaté cu ofcrta in cadrul sectiunii ,Documente de calificare” unde se
regaseste Formularul nr. 3B, contractcle invocate cu titlu de experientd similara insotite de
covada receptiilor, dar si Anexa 1 la Formularul 3B — Declaratie experiend similaré si Declaratia
privind descrierea modalitétii concrete de mobilizarc a resurselor tehnice/ profesionale ce
urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica, sau a modului concret in care va intcrveni tertul in situalia in care va intampina
dificultati in implementarea contractului (document denumit ,,Descrierea modalitatii concrete
a tertului sustindtor resurse tehnice”), rctransmis impreund cu Lista cuprinzénd dotarile
tehnice pe care le detine teriul Sustinﬁtnr_ si Situatia angajatilor

_emisé de Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Teritoriald

- (similara extrasului Revisal ce prezintad situatia personalului activ in cadrul societatii).

40, Sustinerea tertului sustindtor are In vedere cerinta 1l.1.3.a) Capacitate tehnica $i/ sau
profesionald — , executare de lucrari tipul specificat”, consténd in:

»Ofertantul (Operatar Economic individual sau asociere de Operatori Economici) dovedeste ca
8 executat In mod corespunzator in ultimii 5 ani lucrari in domeniul infrastructurii de transport
rutier sau al unei infrastructuri similare din punct de vedere al complexitatii sifsau utilitatii*, in
valoare cumulata de minim 300.000.000 tei fara TVA, calculata la nivelul unuia sau maxim 3
contracte.”

41. in ceea ce priveste ,Modalitatea de indeplinire”, prin Fisa dc date se arata:

»Consultati Partea IV: Criterii de selectie, Sectiunea C: Capacitatea tehnicé i profesionald, din
DUAE (raspuns) si includeti informatiile specificate la punctul "Pentru contractele de achizitic
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de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat” pentru a furniza dovezi preliminare in
legétura cu indeplinirea cerintel. La nivelul DUAE trebuie precizate informatii cum arfi: nr si data
contractului invocat drept experienta similara, valoarea, beneficiarul, data si nr documentului
de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil. Pentru
conversie din altd maneda in moneda in care este exprimatd cerinfa minimd, se va utiliza cursul
de schimbh mediu anual publicat de Banca Centrald Europeand la http://www.ecb.int pentru
anul inclus in cdmpul ,,datd de sfargit” in DUAE. Ca urmare a unei solicitdri exprese din partea
AC si inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, Ofertantul
(Ofertant indivicual sau Asociere de Operatori Econamici) clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte doc justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE

(rdspuns).”

Potrivit ,,/nformatii catre ofeitanti” (6.VOReghin_INFORMATII PENTRU OFERTANTI rev) pentru
indeplinirea cerintei minime de calificare privind experienta similara — cxecutarea de lucrari de
tipul specificat prin intermediul unui Tert sustinator (pag. 35), Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Angajamentul Tertului Sustinator (angajament neconditionat) cu privirc la sustinerea
tehnica si profesionala a Ofertantului;

- cate un DUAE (raspuns) separat pentru fiecare Tert Sustindtor ale carui capacititi le
utilizeaza, continand infarmatiile solicitate in partea Il (sectiunile A gi B), partea lll, partea
IV: Critetii de selectic, secliunea C: Capacitatea tehnicé si profesionala, rubrica "Pentru
contractele de achizitie de lucrdri: executarea de lucréri de tipul specificat” completat
corespunzator de catre Tertul Suslinator;

. si bifeze ,,Da” in propriul DUAE (rdspuns) care Tnsoteste Oferta, Partea a ll-a: Informatii
roferitoare la operatorul economic, Sectiunea C: Informatii privind utilizarea capacitatii
altor entitati.

Fatd de motivul care a stat la baza solutiei de respingere a ofertei subscrisei ca inacceptabild,
aratam ca autoritatea contractanta, in analiza sa, NU a avut in vedere:

i Formularul 3B - Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara si

i. Declaratia privind descrierea modalitatii concrete de mabilizare a resurselor
tehnice/ profesionale ce urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica, sau a modului concret in care va
interveni tertul in situatia in care va intdmpina dificultdti in implementarea

contractului.

age
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44, Potrivit Angajamentul ferm privind sustinerea acordatd ofertantului pentru indeplinirea

criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara (Formularul 3B), terful
garanteazi neconditionat si irevocabil sustinerea necesara pentru indeplinirea contractului
conform ei entate si a obligatiilor asumate de Asocierea*RL -

SRL prin contractul ce urmeaza a fi incheiat si se obliga sa

b}
duca la indeplinire integrald, reglementara si la termen a obligatiilor Asocierii, in cazul in lﬁg(

care aceasta intdmpind dificultati de natura tchnicé pe parcursul deruldrii contractului.

45, Prin Declaratia privind descrierea modalitatii concrete de mobilizare a resurselor tehnice/
profesionale ce urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea
cantractului de achizitie publics, sau a modului concret in care va interveni tertul in
situatia in care va intdmpina dificultati in implementarea contractului s-a aratat in mod

expres céa:

,In cazul in care Asociere a intdmpina
diffcuttati pe parcursul indeplinirii contractului, no e vom mobiliza

resursele, utilajele, personalul pentru a interveni in termen de 15 zile, pentru

neexecutarea oricirei obligatii asumate de Asociere—

In cazul putin probabil in care, Asociere
intampina dificultdti pe parcursul indeplinirii contractului, no
mobiliza resursele, utilajele, personalul pentru a interveni in termen de 15 zile, pentru

neexecutarea oricarei obligatii asumate de Asociere_

Asa cum am specificat mai sus, in cazul in care Asociere
va intampina dificultati pe parcursul indeplinirii contractulul, n

ne vom mobiliza aceste resurse, utilaje pentru a interveni in termen de 15 zile, pentru
neexecutarea oricdrei obligatii asumate de Asociere

Vom interveni conform programului de executie asum_

46. Asadar, potrivit Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea
criteriului referitor la capacitatea tehnicd — experienta similard si Declaraliei tertului sustinator,
acesta certifica faptul ca ii sunt cunoscute etapele si planificarea activitatilor in cadrul
contractului si isi asuma transferul resurselor umane in termen de 15 zile, in functie de
etapele din graficul de executie — necesarul fiind stabilit in functie de stadiul lucrarilor si
conform programului de executie actualizat la data la care apare ca necesara interventia
tertului sustinator, respectiv doar in conditiile in carc Contractantul nu isi va Indeplini

responsabilitatile asumate prin contract.
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47. in_mod nejustificat comisia de evaluare a apreciat cad prin Situatia angajatilor

Femisé de Agentia Nationald de Administrare Fiscala nu s-ar face
dovada personalului ce va fi mobilizat in caz de nevoie, aceasta cu rinzand personalul
care isi desfasoara activitatea fn cadrul operatorului economi i care
este pus la dispozitia ofertantului.

48, Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta NU a impus 0 anumitad modalitate de
dovedire a detinerii resurselor invocate ca element de sustinere a ofertantului (tertul
prezentand situatia fortei de muncd printr-o situatie cc emana de la o autoritate publicd) sau
prezentarea unor documente anume in vederea demonstrérii modului efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indcplinirea propriului angajament de sustinere.

49, Subscrisa am prezentat din partea tertului sustinétor prezentat dovada detinerii resurselor
umane cAt si modul in care acesta va interveni in cazul in care subscrisa ar intampina dificultati
pe parcursul ndeplinirii contractului, evaluarea ofertei subscrisei realizindu-se cu
incalcarea principiilor transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, reglementate
de art. 2 alin. 2 lit. a), b) si d) din Legea nr. 98/2016.

50. in acest sens, in cauza C-496/99P, Comisia vs. ltalia (Succhi di Fruta), Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a refinut ca:

Principiul transparentei, care este corolarul sdu (n.n. a principiului egaliltatii de tratament),
urmdéreste in esentd sa excludd orice risc de favoritism sau arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implicd faptul cé toate conditiile si regulile detaliate ale procedurii de
atribuire trebuie s& fie intocmite intr-o manierd claré, precisd si fird echivoc in anunt sau n
documentsle contractuale, astfel incat, in primul rénd, toti ofertantii informati in maod rezonabil
care exercitd o grijd obisnuité sé poatd intelege semnificatia lor exactd gi sa le interpreteze in
acelasi mod i, in al doilea rdnd, autoritatea contractantd este in masurd s& constate daca
ofertele depuse indeplinesc criteriile aplicabile contractului respectiv.”

51. Relevante sunt si concluziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din Cauza C27/15, Pippo Pizzo
vs. CRGT SRL in cadrul cérora se refine:

,,Curtea a statuat de asemensa cé principiile transparentei gi egalitatii de tratament care
guverneazé toate procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice impun definirea
clard in prealabil a conditiilor de fand si de procedurd referitoare la participarea la un
contract si ca acestea sa fie facute publice, in special a obligatiilor care incumbpa
ofertantilor, pentru ca acestia sd poatd cunoaste exact obligatiile procedurale $i sd aiba
garantia faptului c3 aceleasi cerinte sunt aplicahile tuturor concurentilor (a se vedsa in
acest sens Hotdrdrea din 9 februarie 2006, La Cascina si alti, C226/04 si C228/04,

EU:C:2006:94, punctul 32).
Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, In temeiul articolului 2 din Directiva

2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictefe criteriile pe care
ea insdsi le-a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C336/12,
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EU:C:2013:847, Pagina 10 din 15 punctul 40, si Hotdrarea din 6 noiembrie 2074, Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si43). (...)

Avand in vedere ansamblul acestor consideratii, trebuie sd se raspundd la a doua intrebare cé
principiul egalititii de tratament si obligatia de transparenta trebuie interpretate fn sensul
cd se opun excluderii unui operator economic de la procedura de atribuire a unui contract Dag
de achizitii publice ca urmare a nerespectdrii, de catre acesta, a unei obligatii care nu |5
rezulta in mod expres din documentele aferente acestei proceduri sau din legea nationald

in vigoare, cidintr-o interpretare a acestei legi si a acestor documente, precum sidin acoperirea
lacunelor, de cétre autoritatile sau de cétre instantele administrative nationale, prezentate de
documentele mentionate. In aceste Tmprejurdri, principiile egatitatii de tratament s
proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ca nu se opun faptului de a permite operatorului
economic sd Tsi remedieze situatia si sé Indeplineasca obligatia mentionatd intr-un termen
stabilit de autaritatea contractanta.”

52, n cauza C-278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata de Curtea de Apel
Alba lulia, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat:

,,In ceea ce priveste principiile egalitdfii de tratament gi nediscriminarii, precum si obligatia de
transparentd, statelor membre trebuie sa li se recunoascad o anumitd marjd de apreciere in
scopul adoptédrii unor mésuri destinate sa garanteze respectarea acestor principii, care sunt
obligatorii pentru autoritétile contractante in cadrul oricarei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice (a se vedea Hotdrdrea Serrantoni si Consorzio stahile edili,
C376/08,EU:C:2009:808, punctele 31 5i 32).

Obligatia de transparenté are ca scop in special sd garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar
din partea autoritatii contractante (a se vedea, In ceea ce priveste articolul 2 din Directiva
2004/18, Hotdrdrea SAG FLV Slovensko si altii, C599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si
jurisprudenta citaté).

Or, acest obiectiv nu ar fi atins daca autoritatea contractantd ar putea sa deroge de la
conditiile pe care ea insdgi lea stabilit. Astfel, acesteia Ii este interzis sd madifice criteriile de
atribuire in cursul procedurii de atribuire. Principiile egalitatil de tratament si nediscrimindrii,
precum si obligatia de transparentd au, In acest sens, acelagl efect in ceea ce priveste
specificatiile tehnice. Prin urmare, principiul egalitatii de tratament si obligatia de
transparentd interzic autorititii contractante s3 respinga o ofertd care indeplineste
cerinfele previzute in cererea de ofertd pe baza unor motive care nu au fost prevédzute in
cererea de ofertd mentionatd (Hotérdrea Medipac - Kazantzidis, C6/05, LU:C:2007:337,
punctut 54).”

53. Asadar, pe langa ignorarea de catre comisia de evaluare a documentelor puse la dispozitie de
tertul sustindtor si transmise odatd cu oferta, prin raportarc la reperele jurisprudentiale
indicate, este evident cé autoritatea contractantd a aprcciat ca neconcludent raspunsul
subscrisei cu incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei, si
a considerat ca ,,nedovedite in mod corespunzator” indeplinirea unor cerinte pentru care,
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in cuprinsul documentatiei de atribuire, nu a fost indicatd modalitatea concreta de
fndeplinire de natura sa satisfaca exigentele comisiei de evaluare.

c. in ceea ce priveste referirile autoritdtii contractante la Directiva 2004/18/CE si
Limposibilitatea de a solicita inlocuirea tertului sustinator”
in ceea ce priveste referirile autoritatilc contractante la Directive 2004/18/CE si Pag
Limposibilitatea dc a solicita nlocuirea tertului sustindtor, dovedesc superficialitatea care 16
caracterizeaza procedura de evaluare, avand Tn vedere cé:

_  Directiva 2004/18/CE a fost abrogatd de Directiva 2014/24/UE din 26.02.2014 privind |
achizitiile publice:

- Tertul indeplineste criteriile privind capacitatea si NU se incadreaza in niciunul dintre
motivele de excludere prevazute de art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016 pentru a putea
fi incidentc prevederile art. 183 alin. (2) din acelasi act normativ.

tante de declarare a ofert

.drept castigitoare este netemeinica si nelegala

Asocierea Nu indeplineste cerinta privind experienta similara impusa prin Fisa de date pct.
111.1.3.a) Capacitate tehnica si/ sau profesionald - ,,executare de lucrari tipul specificat”

Prin Fisa de date pct. 111.1.3.a) Capacitate tehnica si/ sau profesionald — ,,executare de lucrari
tipul specificat”s-a solicitat ca:

, Ofertantul (Operator Economic individual sau asociere de Operatori Economici) dovedeste ca
a executat in mod corespunzator in ultimii 5 ani lucrari in domeniul infrastructurii de
transport rutier sau al unei infrastructuri similare din punct de vedere al complexitatii si/sau
utilitatii*, in valoare cumulata de minim 300.000.000 lei fara TVA, calculata la nivelul unuia

sau maxim 3 contracte.”
in ceea ce priveste ,Modalitatea de indeplinire”, prin Fisa de date se arata:

LConsultati Partea IV: Criterii de selectie, Sectiunea C: Capacitatea tehnicd si profesionald, din
DUAE (rdspuns) si includeti informatiile specificate la punctul "Pentru contractele de achizitie
de lucrari: execularea de lucrari de tipul specificat" pentru a furniza dovezi preliminare in
legdtura cu indeplinirea cerintei. La nivelul DUAE trebuie precizate infarmatii cum ar fi: nr si
data contractului invocat drept experienta similara, valoarea, beneficiarul, data si nr
documentului de receptie, precumn si ponderea si/sau activitatile peniru care a fost
responsabil, Pentru conversie din altd moneds in moneda in care este exprimatd cerinta
minima, se va utiliza cursul de schimh mediu anual publicat de Banca Centrald Europeand la
http://ww.ech.int pentru anul inclus in cdmpul ,data de sférsit” in DUAE. Ca urmare a unei
solicitdri exprese din partea AC si fnainte de atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru, Ofertantul (Ofertant individual sau Asociere de Operatori Economici)
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clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire sé prezinte doc justificative
actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate
cu informatiile cuprinse in DUAE (rdspuns).”

Potrivit ,,Informatii cétre ofertanti” (6.VOReghin_INFORMATIl PENTRU OFERTANTI_rev) pcntru
indeplinirea cerintei minime de calificare privind experienta similara (pag. 32-22):

ag:
17

*Prin lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau al unei
infrastructuri similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii
se intelege: lucrari de constructie/reabilitare/modernizare/largire aferente
unor drumuri care se incadreaza cel putin in clasa lll de complexitate
conform normativului in domeniu. In clasa lll de complexitate se
incadreaza: drumuri expres si drumuri nationale europene, drumuri
nationale principale, drumuri nationale secundare, drumuri judetenc cu
doua benzi de circulatie.

Pentru scopul prezentei proceduri:

i. Perioada de referinta - respectiv ultimii 5 ani - se raporteaza la
termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea corespunzatoare
a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13, alin.1, lit. b.)

ii. Lucrari executate in mod corespunzator inseamna lucrari duse la
bun sfarsit**, realizate de Ofertant si receptionate de beneficiarul
luerdrilor, in limitele acordului/contractului dintre Ofertant si beneficiarul
lucrarilor nominalizat de catre Ofertant in DUAE si pentru care a fostemise
procese-verbale la terminarea lucrarilor sau procesc-verbale de receptie
finala sau procese-verbale de receptic pe obiect sau certificate de buna
executie.

Autoritatea contractantd nu a analizat indeplinirea cerintei privind experienta similara in
conformitate cu prevederile art. 14 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.

Dat fiind faptul c& cerinta privind expericnta similaré este stabilita in corelatie cu un plafon
valoric, autoritatea contractantd era obligata sa stabileasca pentru fiecarc contract prezentat
ca referinta rolul operatorului economic in contract, responsabilitatile acesluia In cadrul
contractului sau procentul de participare in asociere, iar, doar in urma aceslei analize, sa
determine daci Asocierea indeplineste din Fisa de date.

i. in ceea ce priveste Contractul nr. 12-)-3910/12.09.2008 privind Autostrada A-32,
Linares-Albacete, Coridor Drumul national N-322 de la Cordoba la Valencia, Sector
Ubcda — Torroperogil, in_mod eronat s-a luat in considerare procentul de 80%

indgicat in uAENEENENSEER

Cotade participar-n cadrul Contractului nr. 2012/86889 a ajuns la 80% abia Tn anul
2015. Astfel, cota initiald de participare.a fost de 30Y%, fiindu-i cedat ulterior un procent
dc 10% la data de 22.11.2013 5i40% la data de 22.05.2015.
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Astfel, doar Tncepénd cu anul 201 E.a avut in cadrul contractul un procent de participare
de 80%, nefiind permisa aplicarea procentului de 80% pentru intreaga perioada a contractului
in conditiile in care ea variaza.

In incercarea de a induce in eroare autoritatea contractanté. nu a indicat in DUAE cote

de participare distincte pentru diferitele perioade ale contractului, declarand doar Pag

procentul de participare de 80%.

Cele de mai sus reprezinta aspecte cu caracter de notorietate, atat CNSC cét gi Curtea de
Apel Bucuresti pronuntadndu-se Tn sensul necesitatii solicitarii de clarificarii si reevaluarii
experientei invocare de cétr(-)rin prezentarea activitatii salc in cadrul Contractul nr. 12-
J-3910/12.09.2008 privind Autostrada A-32, Linares-Albacete, Coridor Drumul nafional N-322
de la Cordoba la Valencia, Sector Ubcda - Torroperogil.

in acest sens facem trimitere la Decizia CNSC publicata in BO 2002_507, prin care s-a retinut
ca:

,Cel de-al doilea contract prezentat a fost contractul nr. 12-1-3910 din data de 12.09.2008:
“Autostrada A-32, Linares-Albacete, Coridor: Drumul _national N-322 de la Cordoba la
Valencia.Sector: Ubeda-_Torreperogil”. Tronsonul din cadrul proiectului Autostrada A-32,
Linares- Albacete. Coridor: Drumul national N-322 de la Cordoba la Valencia. Sector: Ubeda-
Torreperogil” prelungeste autostrada A-32 si trece prin coridorul vechiului drum national N-322,
pe centura de nord din Ubeda. Procentul de executie al asociatului......

VerificAnd rdspunsurile la clarificérile nr. 24/190 din 07.07.2022 (rdspuns solicitare nr. 190 -
Vol. 1), se constatd urmétoarele: din documentul in limba spaniold, pag. 309, rezultsd procentul
initial in cadrul contractului pentru ...A. — 30%; cesiunea nr. 1 priveste cedarea cotei de 35% de
la G. 21 SA cétre .; in 22.11.2013 a fost cesionat 10% de la ... cétre ...; in 22.05.2015 a fost
cesionat un procent de 40% de la C... SAla... Y...

Asadar, procentul de 80% putea fi aplicat de la data de 22.05.2015, $i nu pe toatd perioada
deruldrii contractului. De alifel, se poate constata cd si in cererea de interventie sunt indicate
cele trei cesiuni, inclusiv din acestea rezultédnd cé procentul de 80% poate fi aplicat din anul
2015.

La pag. 516 din raspunsul la solicitarea nr. 24/190 din 07.01.2022 este prezentat un tabel cu
valoarea lucrarilor executate in perioada 2008-2019, valoarea totala fiind 215.617.752,86 lel,
indicata si in DUAE-ul prezentat de . .

Se retine, tatodatd, ca au fost depuse documentele invocate gi in contestatie si in cererea de
interventie, respectiv recomandarea din 03.02.20217 (pag. 511-5174, val 1, raspuns clarificare nr.
190, document in limba romand), unde la pct. 9 este mentionata valoarea pentru membrul
asocierii (80%) 57.477.224,84 euro, cu TVA, precum si "documentul de verificare a lucrarilor
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nefinalizate pentru punerea lor in functiune” din 26.11.2019, in care este mentionata valoarea
certificatd de 71.846.631,05 euro cu TVA inclus.

Fatd de cele de mai sus, se poate constata ca nici din documentele depuse, nici din punctul de
vadere asupra contestatiei si cererea de interventie, nu se poate determina motivul pentru care
procentul de 80% a fost aplicat la intreaga valoare, desi, conform celor explicate marl sus,
procentul de 80% a fost ohtinut d- inanul 2015.

Nu se pune fn discutie ignorarea documentului de certificare din partea beneficiarului, ci
neconcordanta existentd in cadrul documentelor depuse.

Astfel fiind, se impunea salicitarea de clarificdri suplimentare pentru stabilirea cu exactitate a
valorii lucrarilor executate de acest asociat.”

Si prin Decizia nr. 808/C9/676,677,680 din data de 14.04.2022 {Ancxa 8), prezentala mai jos in
extras, Consiliul a considerat ca fiind nccesara clarificarea pretinsului procent de 80% detinut
de Obras in cadrul contractului, astfel:

Cu pnvire fa pltrellea contract Lomisim oo aValuarae a 1uac in ol vaiared
cantractului corespunzitorre procentuiul de 30% pentru €a nu a avut la disporitie alte
documente din care sa relasE procentele mentionate de Contestatar, respectlv 30% initial
sl ppel Tncad 10% Tn 2015, Certificatul amis da Minlsterul de Transporturl, Mobilitate 5
Program Urban, Directia Gonerala a Drumurilor este datar (01L.02.2021} somnat H
stampilat.

Valoarea care a flost prazentatd de asoclal, in ¢ o
similard, este introaga valoara a lucrdrilor executate de
S.A. (B0% din total lucrare) convertila in lei Ia cursul
pentru fizcare an in parte.

in punctul s3u de vedere, auloritatea contractanth a explicat cd a farmulat canform
fisel de date cerinta refaritoare la experienta simllard prin rapartare la rezultatul ce Lrebuie
obtinut la finalizarea contractulsi ce urmeazd3 a § etribuil, raspectiv solicitandu-se
demonstrerea finalizdirll executlel in ultimil 5 ani 2 unei construckii similare in cadrul unul
contract de lucrarl de aceecast naturd (ce a incius prolectares gl execufia lwcrariior),
rezultind astfel cs operatorul economnie in cauzd a avut capacitalea de a gastiona
constructia unui obiecliv de investitl similar pentru cara a fost rdspunzator de indeplinirea
indicatorilor de performanta si calitetc.

Confarm Madiflcirii nr. 2/30.10.2019 la cantractul de Lucrdri din referingd, valorile
anuale ale cartificatelor de plata executate au fost urmatoareic:

rusl = pantru experient2

An Curs Unloare cu TvANMaloare fird TVA are rara TVA fEra TWA
mediu Latal contracljtotal cantra auro) Whﬁl)
anual {cura) (curo) [

BiR {
s L LERIEC) divig 13 = b |
| 2008 | 3,6827 [348.495,69  |300.427,32 240.341,86 [865,106,95
| 2002 | 4,2373 3.4B4.956,89  [3.004.273,18  [2.403.4:18,54 i10.184.005 40
| 2010 | 4,20909 [3.654.8670,60 [3.121.948,99 |2.497.550,19  |10.514.474,44
| 2011 | 4,2379 [6.134.053,60 [5.198.350,50 |4.158.680,40  |17.624.071,67

3012 | 4,4560 [10.000.00,00 [8.474.073,43 [6.77/9.258,74 20,208.376,96

12013 | 44190 [15.000.000,00 [12.306.694,21 [9.917.355,37  |43.824.793,37
2017

| 2 45681 [6.717.745,59 [5.551.855,85 [1.141.484,68  [20.289.146,17 ‘
2018 | 4,6535 |[17.671.167,61 [14.604.270,75 |11.683.416,60 |54.368.779,15
2016 | 4,7452 [8.835.240,00 7301 852,07 [5.841.481,66  [27.718.998,75 ‘
total i |215.617.752,86 |

Conform Procesului verbal de receptie a lucrdnlor FN din data de 26.11.20189,
valosrea totzld a lucrdrilor executate ca membru al esoclerll, prezentatd in ourp, in
mamentul semnBrii documentuiul de verilicare a lucririlor nefinalizate pentru punerea lor
in functiune (2G/11/2019) este de 57.477,224,84 euro cu TVA,

Fatd cde cele de mai sus, Consiliul retine céd, prin contestatie, s-au
formulat critici impatriva modului in care a fost calculatd valoarea
experientel similare pentru primul sl cel de-al treilea contract prezentate.

Pagc
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Raferitor Ia cel de-al trellea contrack prezentat, contractul nr. 12-J-
3910 din data de 12.09,2008: “Autostrada A-32, Linares-Albacete. Coridor:
Drumul national N-322 de la Cordoba la Valencia. Sector: Ubeda-
Torreperogll”. Tronsonul din cadrul prolectulul Autostrada A-32, Linares-
Albacete. Coridor: Drumul pational N-322 de la Cordoba la Valencia. Sector:
Ubeda- Torreperogll” prelungeste autostrada A-32 si trece prin cor iclorul
vechlulul drum national N-322, pe centura de nord din Ubeda. Procentul de

executie al amcialulu_ declarat In DUAE

esta 80%.

in punctul s5u de vedere, autoritatea contractantd a Invocat un tabel
cuprinzind valorile anuale ale certificatelor de platd executate, fara a indica
unde se regiseste acesta in oferta castigatoare.

La pag. 685 si 686 din rdspuns solicilare documente justificative este
depusd madificarea nr. 2 tradusa in limba romind, insd aceasta cuprinde
alte valori pentru anii 2017, 2018 g 2019 decit cele din tabel.

Mai rult, & sustinut ¢3 a luat in calcul procentul de 80% din valoarea
contractului, decarece nu a avut la dispozitie documente din care si relasa
procentele invocale de contestatoare, insd, la pag. 708712 din raspunsul
cuprinzand documentele justificative se regdseste istoricul contractului, acl
pmis de Ministerul Dezvoltirll, Directia Regionala a Autostrazilor,
Dalimitarea Drumurilor Statulul in Andaluzia Orientald, iar la pag. 709 sunt
indicate procentele cesionale, socicté’al;ii-prnccntul de 80% fiind
obtinut in anul 2015,

Prin cererea de interventie, asociereg m a sustinut
necesitatea ludrii In  consj doar a r in data de

L C valoarea rotald de 57.477.224,84 eura
pentru A, insa contrar sustinerilor acestela, nu
puteau fi ignorate celelalte documente depuse.

Astfel fiind, autoritatea contractantd trebuia 58 se |dmureasca asupra
wvalorii lucriirilor executate si a aspectelor neconcordante existente la nivelul
dacumentelor depuse.

Contrar sustinerilor intervenientel, nu se pune in discufie valoarea
documentului de certificare din partea beneficiarulul sau ignorarea acestuia,
ci necesitatea 1Emurii unor aspecte neconcordante existente in cadrul
documentelor depuse.

Astfel fiind, se impunea solicitarea de clarificdri suplimentare pentru
stabilirea cu exactitate a valoril lucrdrilar executate de acest asociat.

Prin urmare, neputdnd M stabilita cu claritatea valoarea lucrdrilor
execulale de se constatd necesitatea
aplicarll preve . ' n normele metodalogice
aprobate prin Hotarérea Guvernului nr, 305/2016, respactiv clarificarea
neconcardangelar dintre documentele depuse, vizavi de procentul de 80%
detinut de OBRAS in cadrul contractului.

Curtea de Apel Bucuresti a mentinut accastd solufie prin Decizia intermediard nr.
1454/03.06.2022 (Anexa 9), dupa cum urmeaza:

In privinta criticilor referitoare la modul de analiza a sustinerilor din contestatii vizand
contractul nr.3 raportat la aceeasi cerinfa de calificare, Curtea refine ¢4 petenta a susfmut ca CNSC
ar fi inlaturat valoarea probaiorie a recomandarii  §i a procesulu-verbal de recepfic a lucranlor
emise de Leneficiarl lucrarilor indicate, atét cu privire la tipnl lucrarilor realizate, cdt gi a valorit
acestora, insi rezulti din considerentele deciziet CNSC fapml ci aceasta a constatat ca nu rezulid
din actele de evaluare a modului de indeplinire a acestei cerinte, raportat la acest din urma contract,
modul in care autoritatea contractanta a constatat cé intr-adevar aceasta valoare a lueririlor poate fi
atribuits membrulni asocierin in cauza, luAndu-se in counsiderare modificarile succesive ale
procentelor de participare la realizarea lucrarilor i continuful coroborat al documentelor
doveditoare prezentate de petentd, fara a se ildtura valoarea‘efectele jundice ale actelor
administrative emise de autoritatile din Spania. esenfial pentru auforitatea contractanta fiind ca
aceste documante doveditoare sa determine concluzia ci intr-adevar aceste lucrari pat fi atnibuste
membrului asocierii in cauza si raportat la tipul de hicrari, dar si la valoarea acestora raportat Ia

Page
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perioada in care aceasta a participat la executia acestui contract prin raportare la elemente obiective
din cuprinsul acestor documente doveditoare. .

67. Fatd de cele de mai sus, se impune astfcl obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei asocierii din perspectiva expericntei similare prin raportare la prevederile art. 14 din
Instructiunca ANAP nr. 2/2017 si cerintele din cuprinsul Fisei de date, urménd ca accasta s fie Pay
respinsé potrivit art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 21
395/2016.

ii., Din cuprinsul documentelor prezentate in legatura cu Contractul nr. 12-J-
3910/12.09.2008 privind Autostrada A-32, Linares-Albacete, Coridor Drumul
national N-322 de la Cordoba la Valencia, Sector Ubcda - Torroperogil NU rezulta
data la care acestea au fost ,,duse la bun sférsit” in sensul cerintei documentatiei
de atribuire.

iii. Experienta similard reprezentatd de Acordul contractual nr. 4D din 13.08.2019
Proiectare si executie lucrari: Modernizarea drumurilor judetene DJ151B si DJ142
Ungheni(DN15)-Mica-Tarnaveni(DN14A) nu se incadreaza in clasa |l de
complexitate tehnica. '

68. Potrivit ,,informatii catre ofertanti” (6.VOReghin_INFORMATII PENTRU OFERTANTI_rev) pentru
indeplinirea cerintei minime de calificare privind experienta similaré (pag. 32-22):

,Prin lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau al unei infrastructuri similare din
punct de vedere al complexitati  si/sau  utilitati  se intelege lucrari  de
constructie/reabilitare/modernizare/largire aferente unor drumuri care se incadreaza cel putin
in clasa Il de complexitate conform normativului in domeniu. In clasa lll de complexitate
se incadreazd: drumuri expres si drumuri nationale europene, drumuri nationale
principale, drumuri nationale secundare, drumuri judetene cu doua benzi de circulatie”

69, Prin Raspunsul la intrebarea nr. 102 din Réaspunsul la clarificéri privind documentatia de
atribuire nr. 33649/24.03.2023, autaritatca a arata ca:

JAutoritatea  contractanta va accepta ca si experienta similara lucrari  de
constructie/reabilitare/madernizare/largire aferente unor drumuri care se incadreaza cel putin
in clasa Jil de complexitate conform normativului in domeniu. Cerinta este una minima, prin
urmare orice lucrare care este similara sau superioara din punct de vedere al complexitatii se
va accepta.”

70. Drumul care face obiectul contractului Acordul contractual nr. 4D din 13.08.2019 Proiectare si
cxecutie lucrari: Modernizarca drumurilor judetene DJ151B si DJ142 Ungheni(DN15)-Mica-

Tarnaveni(DN14A), prezentat ca experintd similara atat do( NG 5

— NU se fncadreazi in clasa tehnica nr. 1, ¢i in clasa tehnica nr. IV, avand in
vedere ca este un drum judetean cu o banda de circulatie pe sens.




L4yl AT ageg R
. \’."“‘“L 5‘{910":' ’?f(.”[‘ Ly b}‘-‘\'N'I}f‘ e
¥, Y o, y 2

B

Sucery-*° SucgrT-RO SYcprr-RO

EN IS0 2001 EN ISO 10001 150 45001
rtificate No, 669 - 058  Cetifiater No, ARG046-C Certificale No. 282-55)
669-052F5 8B9/046-CFS 232-55MT'S

71. De asemenea, potrivit Proiect nr. 20552/4D/2019 , acord APM pentru investitia MODERNIZAREA
DRUMURILOR JUDETENE DJ 151B SI DJ 142, UNGHENI (DN 15) — MICA - TARNAVENI (DN 14A) -
JUDETUL MURES la contract nr.20552/4D/2013:

,in ceea priveste elementele gecometrice ale traseelor drumurilor, s-a constatat ¢@ nu sunt
respectate prevederile standardelor in vigoare in vederea circulatiei rutiere in canditii de
siguranta si confort optim. Desi valorile de trafic incadreazé cele doua drumuri in clasa tehnica
I, parametrii tehnici actuali sunt inferiori si corespund partial drumurilor incadrate in clasa

tehnica V.
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Podul se incadrcazd Tn categoria 4 a constructiilor hidrotehnice, respectiv in clasa de
importanta IV (conform STAS 4273-83 “Constructii hidrotchnice - fncadrarea in clase de
importanta”). Deoarece podul este situat in localitate, calculul hidraulic s-a facut pentru
debitul cu asigurarea de 1%. Pentru debitul Q1%=535,00 mc/s, podul nou proiectat asiguré un

spatiu de garda de 2,35 m.”

72, Asadar, seimpune admiterea contestatiei 5i reevaluarea ofertei desemnate castigatoare.

Pentru toate cele ce preced solicitam Consiliului:

% anularea adresei autoritdtii contractante nr. 69.407/27.12.2023 de comunicare a

rezultatului procedurii;
» anularea Raportului procedurii nr. 68984/14.12.2023 - in ceea ce priveste rezultatul ofertei

subscrisei si a ofertei depuse de Asociere

si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;
obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei si a Asocieri

obligarea autorititii contractante la plata tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de

Y7

solutionarea prezentei cauze.
in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicitam acces la dosarul achizitiei.

in drept: art. 8 din Legea nr. 101/2016 si celelalte dispozitii legale invocate.

Precizam c& cdovada constituirii cautiunii o vom prezenta in termenul reglementat de Legea nr.
101/2016

Probe: Tnscrisuri
Ancxam:
Anexa 1 Anuntul de participare, Figsa de date

Anexa 2 Adresa nr. 69.407/27.12.2023 - Comunicare rezultat procedura
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Raportul procedurii nr. 68984/14,12.2023

Adresa nr. 01/05.01.2024

Adresa nr. 495/08.01.2024

Solicitarea de clarificari nr. 45850/22.06.2023
Raspunsulla clarificari nr.1213/26.06.2023

Decizia nr. 808/C9/676,677,680 din data dc 14.04.2022

Decizia intermediara nr. 1454/03.06.2022

Data:; 08.01.2024

Curespect,

Asociere
prin lider de asociere

pri— prin administrator
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